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²ñòîðè÷íå ôîðìóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ íå
ìàëî ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó, âîíî áóëî ïðåäñòàâëåíî ïðàâîâîþ äîêò-
ðèíîþ ³ ïðàêòèêîþ ðîçâèòêó ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ. Çà ÷àñ³â
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïî÷àëî óäîñêîíàëþâàòèñü òà ðîçâèâà-
òèñü ïîâ³òðÿíå çàêîíîäàâñòâî. Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé
1993 ðîêó ÿê îñíîâíèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü öè-
â³ëüíî¿ àâ³àö³¿, áàãàòî â ÷îìó ïîâòîðþâàâ òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêîãî ïîâ³òðÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, òîìó ïîòðåáóâàâ âíåñåííÿ äîêîð³ííèõ çì³í òà äî-
ïîâíåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âðàõóâàííÿ íîâèõ ðåàë³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, âèìîã òà ñòàíäàðò³â, ðåêîìåíäîâàíî¿
ïðàêòèêè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ), ðåã³îíàëü-
íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ó ªâðîï³ JAA òà ªâðîêîí-
òðîëþ. Ï³ä âïëèâîì Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó ÑÐÑÐ áóëà âèçíà÷åíà ñèñòåìà
ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿;
ïîâ³òðÿí³ ñóäíà; àåðîäðîìè, àåðîïîðòè òà îá'ºêòè ºäèíî¿ ñèñòåìè îð-
ãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó; åê³ïàæ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà; ïîëüîòè ïîâ³òðÿ-
íèõ ñóäåí; àâ³àö³éíà áåçïåêà; ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ; àâ³àö³éí³ ðîáîòè
òîùî.

Îòæå, ñèñòåìó ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà ñòâîðþâàëè âçàºìîïîâ'ÿçàí³ ïðà-
âîâ³ ³íñòèòóòè, âèçíà÷åí³ ó Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³. Ñèñòåìà îõîïëþâàëà
³ñíóþ÷³ íà òîé ÷àñ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1993 ð. Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðîçïî÷èíà-
ºòüñÿ ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Çà
íèì Óêðà¿í³, ÿê ñóá'ºêòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàëåæèòü ïîâíèé ³ âè-
êëþ÷íèé ñóâåðåí³òåò íà ïîâ³òðÿèé ïðîñò³ð â ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ
[1.ñò.1]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé êîäåêñ çàëèøàâñÿ ÷èííèì, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî áóëî ï³äãîòîâëåíî ³ ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âæå
äåê³ëüêà íîâèõ ïðîåêò³â Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñòàíîì íà 15
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Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ñòâîðþâàëèñÿ ïåâí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ðåãóëþ-
âàëè ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ. Íàïðèêëàä, îäí³ºþ ç ïåðøèõ áóëà ñòâîðå-
íà Ì³æíàðîäíà àâ³àòðàíñïîðòíà àñîö³àö³ÿ (1919 ð.). Âîíà îá'ºäíàëà
ïðîâ³äí³ àâ³àêîìïàí³¿ ªâðîïè, ÑØÀ, Àç³¿, Àâñòðàë³¿. Àñîö³àö³ÿ ïîâèí-
íà ñïðèÿòè ðîçâèòêó áåçïå÷íîãî, ðåãóëÿðíîãî òà åêîíîì³÷íî âèã³äíîãî
äëÿ äåðæàâ àâ³àñïîëó÷åííÿ [1, 35-43].

Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (äàë³ – ²ÊÀÎ) ïî÷àëà ôóí-
êö³îíóâàòè ó 1947 p. ²ÊÀÎ äîñë³äæóº ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíî¿
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ïîâ³òðÿíèõ òðàñ, ñòâîðåííÿ àåðîïîðò³â ³ àåðîíàâ³-
ãàö³éíèõ çàñîá³â, ðîçðîáëÿº ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè äëÿ êîíñòðóþâàííÿ é
åêñïëóàòàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ïðàâèëà ç âèêîðèñòàííÿ óñòàòêóâàííÿ,
çàñîá³â çâ'ÿçêó ³ êîíòðîëþ íàä ïîëüîòàìè; ñïðèÿº óí³ô³êàö³¿ ìèòíèõ,
³ìì³ãðàö³éíèõ ³ ñàí³òàðíèõ ïðàâèë ³ ò.ä. Ó ðàìêàõ ²ÊÀÎ ï³äãîòîâëåíî,
çîêðåìà, Ãààçüêèé ïðîòîêîë 1955 ð., Ãâàäàëàõàðñúêó êîíâåíö³þ 1961 p..
Ãâàòåìàëüñüêèé ïðîòîêîë 1971 p [2, 44-56].

Îòæå, Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà øëÿõó äî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áà-
çè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå êîí-
âåíö³¿ òà äîãîâîðè º ïîøòîâõîì äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ áà-
çè, óçàãàëüíåííÿ íîðì, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ, à òàêîæ óêëà-
äåííÿ íîâèõ äîãîâîð³â. 
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àâ³àö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, â òîìó ÷èñë³ é öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç
ïðîáëåìàìè åêîëîã³¿ òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.

19 òðàâíÿ 2011 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà äîâãîî÷³êóâà-
íèé äëÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíî¿ àâ³àö³¿ äîêóìåíò – íîâó ðåäàêö³þ Ïîâ³òðÿ-
íîãî êîäåêñó, ÿêèé íàáðàâ þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³ ç 17 æîâòíÿ 2011ðîêó. Ó
íîâ³é ðåäàêö³¿ ÷³òêî ïðîïèñàí³ îáîâ'ÿçêè àâ³àêîìïàí³¿ ïåðåä ïàñàæèðà-
ìè, ÷îãî íå áóëî ó Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³ (2009ð.). Òàê, çã³äíî ç äîêóìåí-
òîì, ÿêèé îòðèìàâ ï³äòðèìêó Óðÿäó, àâ³àêîìïàí³ÿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âòðàòó àáî øêîäó, ñïðè÷èíåíó ïðè ïåðåâåçåíí³ ïàñàæèð³â, áàãàæó,
âàíòàæó òà ïîøòè. Â³äòåïåð öå çàêð³ïëåíî íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³, à íå ëèøå ïðîïèñàíî ó ïðàâèëàõ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà áà-
ãàæó. Äîêóìåíò íàäàº ïðàâî ïàñàæèðó íà êîìïåíñàö³þ òà ³íøó äîïîìî-
ãó â³ä àâ³àïåðåâ³çíèêà â ðàç³ â³äìîâè â³ä ïðèéíÿòòÿ íà áîðò, ñêàñóâàííÿ
ïîëüîòó, òðèâàëî¿ çàòðèìêè âèëüîòó òà çíèæåííÿ êëàñó îáñëóãîâóâàííÿ.
[2.C 93.]
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²ñòîðè÷íå ôîðìóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ íå
ìàëî ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó, à áóëî ïðåäñòàâëåíî ïðàâîâîþ äîêòðèíî-
þ ³ ïðàêòèêîþ ðîçâèòêó ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ. Àëå æ âäîñ-
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ñ³÷íÿ 2009 ð.). Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî çà ÷àñ, ÿêèé ìèíóâ ç 1993 ð., Óê-
ðà¿íà âæå ñòàëà ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
(ªÊÖÀ) òà ªâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿ (ªâðîêîíò-
ðîëü), êàíäèäàòîì ó ÷ëåíè JAA, ùî, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáóâàëà âíåñåííÿ
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ àâ³àö³¿. Àëå, íàæàëü, ÷èííèé êî-
äåêñ ç ñàìîãî ïî÷àòêó çáåð³ãàâ ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðà-
âà ³ íå îð³ºíòóºòüñÿ íà âèìîãè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàâ³òü ï³ñëÿ âíåñåí-
íÿ äî íüîãî äîïîâíåíü òà çì³í. Çà âåñü ïåð³îä â ÷èííèé Ïîâ³òðÿíèé êî-
äåêñ áóëî âíåñåíî 5 ïîïðàâîê. Âðàõîâóþ÷è öå, ó ïðîåêò³ Ïîâ³òðÿíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (2009 ð.) ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè ïðàâîâ³ îñíîâè âè-
êîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã ì³æíà-
ðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà, ñòàíäàðò³â òà ðåêîìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè
²ÊÀÎ, åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³
àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè, áåçïåêè ïîëüîò³â,
àâ³àö³éíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ïðîåêò ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â ðåäàêö³¿ 2009 ð. ñêëàäàâñÿ ç 18-òè ðîçä³ë³â òà 107 ñòàòåé. Êîíöåïö³ÿ
öüîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó âïåðøå ïîáóäîâàíà íà êîìïëåêñíîìó ðî-
çóì³íí³ àâ³àö³¿, âêëþ÷àþ÷è öèâ³ëüíó àâ³àö³þ òà â³éñüêîâó àâ³àö³þ. Äî-
ñÿãíåííÿì ïðîåêòó Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó (2009 ð.) ââàæàëîñü òå, ùî â³í
âì³ùóâàâ âæå íå òàê áàãàòî â³äñèëüíèõ íîðì, ÿê³ óñêëàäíþâàëè êîðèñ-
òóâàííÿ ïîïåðåäí³ìè êîäåêñàìè.

Êîíöåïö³ÿ íîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2009 ð.) áóëà îð³ºíòîâàíà íà
ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿,
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Òàê, ó ïðîåêò³ ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2009 ð.) á³ëüø ´ðóíòîâ-
íî òà äîêëàäíî ó ñôåð³ çàõèñòó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â³ä àêò³â íåçàêîííîãî
âòðó÷àííÿ ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿
áåçïåêè, çàõîäè ùîäî çàõèñòó â³ä àêò³â íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ, â òîìó
÷èñë³ ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó, ñïîñîáè âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòó-
àö³é, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ïåðåë³ê ïðåäìåò³â, ùî çàáîðîíåí³ äëÿ ïðîíå-
ñåííÿ â çîíè îáìåæåíîãî äîñòóïó àáî ïåðåâåçåííÿ íà ïîâ³òðÿíèõ ñóä-
íàõ, çàõîäè ï³äòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íà áîðòó ïîâ³òðÿíîãî
ñóäíà, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó åê³ïàæó ïîâ³òðÿíîãî
ñóäíà ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè òà çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â ñòðèìóâàííÿ.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â òîãî÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàëî âêëþ÷åííÿ ó
ïðîåêò ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó íîðì ñóì³æíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùî òàêîæ ðå-
ãóëþâàòèìóòü ä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Òàê, äî ïðîåêòó Ïîâ³òðÿíîãî
êîäåêñó (2009 ð.) âêëþ÷åíà ñòàòòÿ "Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà". Òàê³é ï³äõ³ä ââàæàºòüñÿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì, áî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ

38


