
ëîâíà ìåòà â÷åíèõ, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà – ñòâî-
ðèòè ì³öíó ïðàâîâó áàçó ðåãóëþâàííÿ ïîëüîò³â ç ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ
ïðîãàëèí äëÿ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó. 
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÒÀ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓÂÀÍÍß ÒÀ ÏÎËÜÎÒ²Â

Ó ÖÈÂ²ËÜÍ²É ÀÂ²ÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü
àâ³àö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè òà ¿¿ ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè àâ³àö³¿, à éîãî
÷èíí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà óñ³õ êîðèñòóâà÷³â ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óê-
ðà¿íè ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ÿêùî çàêîíè êðà¿íè ïå-
ðåáóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àþòü ³íøîãî (ñò. 2). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÏÊ Óê-
ðà¿íè, Óêðà¿í³ íàëåæèòü ïîâíèé ³ âèêëþ÷íèé ñóâåðåí³òåò íàä ïîâ³òðÿ-
íèì ïðîñòîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé º ÷àñòèíîþ ¿¿ òåðèòîð³¿ [1].

Öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ, ÿê ñêëàäîâà ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, âèð³øóº
çàâäàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³æäåðæàâíèõ òðàíñïîðòíèõ çâ'ÿçê³â, çàäîâî-
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âèííà ñòâîðèòè ñèñòåìó íîðì, ÿêèìè á ðåãóëþâàëîñÿ íàö³îíàëüíå
ïîâ³òðîïëàâàííÿ. Ë.². Øèô ïèñàâ ïðî êîíòðîëü íàä ï³äïðèºìñòâàìè ³
ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîâ³òðîïëàâàííÿì; äîòðèìàíí³ íèìè ïåâ-
íèõ âèìîã äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïîëüîòè; âèçíà÷åíí³ íàö³îíàëü-
íîñò³ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí òà âåäåíí³ ñïèñêó ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí; íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðàâèë ïåðåñóâàííÿ â ïîâ³òð³, âñòàíîâëåííÿ ïîâ³òðÿíèõ øëÿõ³â ³
çàáîðîíåíèõ çîí, ïðàâèë ïîïåðåäæåííÿ ç³òêíåíü [2].

ßê ïîêàçóº àíàë³ç, ðîñ³éñüêà òðàäèö³ÿ íàóêè àâ³àö³éíîãî (ïîâ³òðÿíî-
ãî) ïðàâà, ðîçïî÷àòà ó 1909 ðîö³, íå ïåðåðèâàºòüñÿ é äî ñüîãîäí³. Ñüî-
ãîäí³ â Ðîñ³¿ äîñë³äæåííÿì ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê
Â. Ä. Áîðäóíîâ, Á. Ï. ªë³ñººâ, Ñ. À. Àð³ñòîâ, À. Â. Íåðàäüêî, Ì. È. Ñìó-
ðîâ, Ñ. Ñ. Þðüåâ, Ì. Ï. Ê³ðººâ, Í. Ã. Àäàì÷óê, Î. ². Àêñàìåíòîâ, Â. Ã.
Àôàíàñüºâ, Ñ. Í. Áàçàºâ, ª. Ì. Áàëàõîâñüêèé, ². Á. Áàêàíîâà, À. À. Áàòà-
ëîâ, Í. Â. Âàòðàíÿí, À. Â. Âèíîãðàäîâ, Ì. Ì. Âîëêîâ, À. Â. Âèãîäÿíñü-
êèé, Ì. Ì. Ãàâðþøåíêî, Ì. Ì. Ñòðåáêîâ, Í. Ê. Ãåðàñèìåíêî, Â. Å. Ãðà-
áàðü, Â. Ñ. Ãðÿçíîâ, Ã. Ì. Äàíèëåíêî, Ð. Å. Äóðòêàð³íîâ, Â. À. Çàðçàð òà
³íø³.

Â ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ñó÷àñí³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ çîñåðåäæóþòü ñâîþ
óâàãó íà ïèòàííÿõ âäîñêîíàëåííÿ ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòðàõó-
âàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè åêñïëóàòàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, ïðàâîâîãî
ðåæèìó ïåðåáóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí â ì³æíàðîäíèõ àåðîïîðòàõ, åê-
ñïëóàòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é, îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â öèâ³ëüí³é
àâ³àö³¿, àâ³àö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, âèð³øåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñïîð³â ùîäî
ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ìåæ òà ïîðÿäêó âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëü-
í³ñòü àâ³àïåðåâ³çíèê³â, âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó â ãîñïî-
äàðñüêèõ ö³ëÿõ, ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ïîðÿä-
êó ïîâ³òðÿíîãî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â, ðåãóëþâàííÿ ïîëüîò³â â³éñüêîâèõ
ñóäåí, áåçïåêè ïîëüîò³â, ïîâ³òðÿíîãî òåðîðèçìó, óãîíó ïîâ³òðÿíèõ ñó-
äåí òà ³íøèõ.

Ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ â Ðîñ³¿ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º íåçà-
âåðøåí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâ÷³é áàç³,
íåäîñòàòíÿ àêòèâí³ñòü ó âèêîíàíí³ íîðì ³ ñòàíäàðò³â Ì³æíàðîäíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ñëàáêå íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ íîðìîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó [3, ñ. 43].

Çàãàëîì íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà ðîáîòà ðîñ³éñüêèõ ôàõ³âö³â â ãàëóç³
ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà íàïðàâëåíà íà âèâ÷åííÿ ïîòðåá öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿,
âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî òà ñòâîðåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà òà àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà äî ïîòðåá ñó÷àñíîñò³. Ãî-
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çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà
³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â [6, ñ. 529].

Îòæå, ïðàâîâèé âïëèâ – öå ä³ÿ ïðàâà íà øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé çà äîïîìîãîþ íåïðàâîâèõ (ïñèõîëî-
ã³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òà ³í.) ìåõàí³çì³â. Ïðè öüîìó, ÿêùî ìîæíà òàê ñêàçà-
òè, ä³º íå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, à, ñêîð³øå, "äóõ ïðàâà" [7, ñ. 217].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ä³ÿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïî-
ìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, íàñàìïåðåä íîðì ïðàâà [8, ñ. 216-
217].

Ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ä³º áåçë³÷ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü òåõí³÷í³ âèìîãè. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèê-
ëèêàº òðóäíîù³ â ðîáîò³ ç íèìè. Íàéâàæëèâ³ø³ òåõí³÷í³ ïðàâèëà, ùî ìà-
þòü ïåâíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó
òðàíñïîðò³, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî ï³ääàòè îô³ö³éí³é ñèñòåìàòèçàö³¿.

Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-
ñòåìè çàõèñòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çà íàÿâíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ¿¿ ñóá'ºêò³â. Ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ çàäà÷³ îðãàí³çîâàíîñò³,
âïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïî-
ëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ö³ â³äíîñèíè, â³ä ïîâíîòè ³
ÿêîñò³ âðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ïðàâà ð³çíèõ àñïåêò³â äàíî¿ ñôåðè.
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ëåííÿ ïîòðåá ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàñåëåííÿ â àâ³àö³éíèõ ïåðå-
âåçåííÿõ ³ ðîáîòàõ ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè [2, ñ.178].

Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 50-õ ðîê³â, ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ æîäíà ç ðåñ-
ïóáë³ê íå ìàëà òàêî¿ ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ çàë³çíè÷íèõ, âîäíèõ ³ àâòî-
ìîá³ëüíèõ øëÿõ³â ÿê Óêðà¿íà. Óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
çàéìàëî ïåðøå ì³ñöå â Àåðîôëîò³ çà ê³ëüê³ñòþ ³ äîâæèíîþ ïîâ³òðÿíèõ
ë³í³é, ïåðåâåçåííÿì ïàñàæèð³â.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñòàí àâ³àö³¿ ñòàâ çàãðîçëèâèì, ùî
ïîâ'ÿçàíå ç äóæå íèçüêîþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ â³ò÷èçíÿíî¿ êë³ºíòóðè,
â³äñóòí³ñòþ íàëàãîäæåíèõ âçàºìîçâ'ÿçê³â ì³æ ïåðåâ³çíèêàìè òà àâ³à-
ö³éíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ, à òàêîæ ³ç çá³ëüøåííÿì íåáåçïåêè ïîëüîò³â [3,
ñ.404-406].

Çà ñïîñòåðåæåííÿìè ôàõ³âö³â, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òðàíñïîðòíèõ
ïîä³é (â òîìó ÷èñë³ é íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³) â Óêðà¿í³ º â ïåðøó
÷åðãó íåçàäîâ³ëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí ³ ô³çè÷íèé çíîñ îñíîâíèõ çàñîá³â
ðóõîìîãî ñêëàäó, ïîðóøåííÿ ïðàâèë òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó
÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü çíàíü, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, â³äñóòí³ñòü íàëåæ-
íîãî êîíòðîëþ ñòàíó áåçïåêè ðóõó ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ö³é
ñôåð³. Ïðè öüîìó îñòàíí³é ôàêòîð º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ.

Íèí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå º åôåêòèâíîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, ÿêà
íàä³éíî çàõèùàº æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè îñîáè â³ä çàãðîçè àâ³àö³éíèõ
ïðèãîä òà ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâ³àö³éíîãî òðàí-
ñïîðòó òà éîãî áåçïåêè.

Îäíèì ç îñíîâíèõ âèõ³äíèõ êîìïîíåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ àâ³à-
ö³éíî¿ áåçïåêè º êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü öþ ñôåðó
ä³ÿëüíîñò³. Öÿ ôóíêö³ÿ âèò³êàº ç ïî÷àòêîâîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ï³ä ÿêèì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè "ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíþâàíå çà
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí,
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â òà ³í.), ðåçóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâíî-îð-
ãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ,
îõîðîíè, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá" [4, ñ.208].

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ðå-
çóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷-
íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â) ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿä-
êóâàííÿ, îõîðîíè, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ñó-
êóïí³ñòü ð³çíèõ ôîðì òà ìåòîä³â þðèäè÷íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ïî-
âåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
ï³äïîðÿäêóâàòè öþ ïîâåä³íêó âñòàíîâëåíîìó ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîïîðÿä-
êó [5, ñ. 19-20]; âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå
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