
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóáºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ïîëüîò³â ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèçíà÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóáºêò³â çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè ïîëüîò³â, íåîáõ³äíî çàâæäè âðàõîâóâàòè ñàìó ïðèðîäó ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðàâî ÿê îñîáëèâèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ìàº äîñèòü ñêëàäíó ïðèðîäó. Ç îäíîãî áîêó, âîíî º óòâîðåííÿì
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à ç ³íøîãî – ³ñíóº àâòîíîìíî, îñê³ëüêè âèñòóïàº
äëÿ ñóá'ºêòà ÿê çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèé ïðèïèñ íåçàëåæíî â³ä éîãî âîë³ òà
áàæàííÿ.

Òîáòî êîæåí ñóá'ºêò ÷åðåç ïîøèðåííÿ íà íüîãî ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì ñòàº âîëîäàðåì âèçíà÷åíîãî êîìïëåêñó ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â.

Îñîáà íå ìîæå ñàìîñò³éíî íàä³ëèòè ñåáå ïðàâàìè é îáîâ'ÿçêàìè,
ñòàâøè ñóá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàêèì âîíà ìîæå áóòè âèç-
íàíà ò³ëüêè â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ïðàâà. ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº ïðî-
ôåñîð Â.Ê. Êîëïàêîâ, ùî, êð³ì ³íøèõ îñîáëèâîñòåé, "ïðåòåíäåíò" íàáó-
âàº ñòàòóñó ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿê-
ùî äåðæàâà, âèêîðèñòîâóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ðîáèòü
éîãî íîñ³ºì (âëàñíèêîì) ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ îñòàíí³ì ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [1, c. 80].

Öå ï³äòâåðäæóº, ùî ãàëóçü ïðàâà, ç îãëÿäó íà ¿¿ çì³ñò, äóæå âïëèâàº
íà êîëî ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî "ïðå-
òåíäåíò" íà ñòàòóñ ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ñâî¿ìè îñîáëè-
âîñòÿìè ïîòåíö³éíî çäàòíèé áóòè íîñ³ºì ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ó
ñôåð³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ñóñï³ëüñòâà (³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ)
çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïîðÿäêó ³ ïðà-
âèë.

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â îñíîâíèì ñóá'ºêòîì, ÿêîìó
ïðèòàìàíí³ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
º Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó; çä³éñíþº
äåðæàâíèé êîíòðîëü òà íàãëÿä çà áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; çàáåçïå÷óº
ñåðòèô³êàö³þ òà ðåºñòðàö³þ îá'ºêò³â ³ ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà
ë³öåíçóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü. Îñîáëèâîñò³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèçíà÷àþòüñÿ ÷èííèì ïîëîæåííÿì òà íèçêîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê íàö³îíàëüíîãî òàê ³ ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ, ÿê³
ä³þòü ó ñôåð³ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà.
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ëåííÿ, òðàäèö³¿ ïîâåä³íêè ó ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ñï³ëüíîòè ëþ-
äåé, æèòòºâèé äîñâ³ä, ïðàâîâà êóëüòóðà òà ñâ³äîì³ñòü. 
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ÑÓÁ'ªÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ ÏÎËÜÎÒ²Â:
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Áåçïåêà ïîëüîò³â â³ä³ãðàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿê ³íòåãðàëüíà ñêëàäîâà
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àâ³àòðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó. Äîñÿãíåí-
íÿ ïðè-éíÿòíîãî ð³âíÿ áåçïåêè äîçâîëÿº çìåíøèòè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ çáèòêè â³ä àâ³àö³éíèõ ïîä³é òà ³íöèäåíò³â, çàïîá³ãòè çàãèáåë³ òà
òðàâìóâàííþ ëþäåé, ïîøêîäæåííþ àâ³àö³éíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
³íôðàñòðóêòóðè, ðóéíóâàííþ àáî ïñóâàííþ âàíòàæ³â, çàòðèìêàì â ðóñ³,
çàáðóäíåííþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äâèùèòè êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ àâ³àïåðåâ³çíèê³â òîùî. Ñàìå òîìó
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ò³ëüêè äîïîâíþþòü Ïîëîæåííÿ ×èêàçüêî¿ Êîíâåíö³¿, êîíêðåòèçóþòü
îêðåì³ ¿¿ ïóíêòè òà ñòàòò³, íàäàþòü ðîç'ÿñíåííÿ äëÿ îäíîçíà÷íîãî ¿¿
òðàêòóâàííÿ òà òëóìà÷åííÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñâ³òîâîãî àâ³àö³éíîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà.

Äàíà Êîíâåíö³ÿ áóëà äåòàë³çîâàíà â ðÿä³ äîãîâîð³â ÷èêàçüêî¿ ñèñòå-
ìè: Êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ (×èêàãî, 1944 ð³ê);
Ñòàòóò ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (×èêàãî, 1944 ð³ê); –
Óãîäà ïðî òðàíçèò ì³æíàðîäíèìè ïîâ³òðÿíèìè ë³í³ÿìè, "ïðî äâ³ ñâîáî-
äè ïîâ³òðÿ" (×èêàãî, 1944 ð³ê); Ïðî ì³æíàðîäíèé ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò,
"ïðî ï'ÿòü ñâîáîä ïîâ³òðÿ" (1944 ð³ê); Äîãîâ³ð ïðî â³äêðèòå íåáî 1992
ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî öèõ äîêóìåíò³â ðîçðîáëåí³ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðèí-
öèïè ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà: ñâîáîäè ïîëüîò³â ó ì³æíàðîäíî-
ìó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³; ïîâàãè ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè íàä ¿¿ ïîâ³òðÿ-
íèì ïðîñòîðîì; âèçíàííÿ íàö³îíàëüíîñò³ ñóäíà íà îñíîâ³ éîãî
ðåºñòðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñïîëó÷åíü;
çàõèñòó ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí â³ä àêò³â íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ; â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïîâ³òðÿíèì ñóäíàì.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ñòàíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè â³ò÷èçíÿíèõ àå-
ðîïîðò³â ì³ñòèòüñÿ ó Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
àåðîïîðò³â íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó. Ó í³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó á³ëüøîñò³
àåðîïîðò³â àåðîäðîìè, àåðîäðîìí³ ñïîðóäè òà îáëàäíàííÿ íå â³äïîâ³äà-
þòü âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì äëÿ íàëåæíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñó÷àñíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí. Ïàñàæèðñüê³ òåðì³íàëè òà ³íôðàñòðóêòóðà àåðîïîðò³â
íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â òà ïîâ³òðÿ-
íèõ ïåðåâ³çíèê³â. Ëèøå ÷àñòèíà àåðîïîðò³â ï³äòðèìóº ñâîþ ñåðòèô³-
êàö³éíó ïðèäàòí³ñòü, àëå íå ìàº âëàñíèõ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ â çíà÷-
íèõ îáñÿãàõ çàõîä³â ç ðåêîíñòðóêö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ [2]. Äî öüîãî ñë³ä
äîäàòè, ùî â àâ³àö³éí³é ãàëóç³ çàíàäòî ïîâ³ëüíî âïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³
îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè òà ³íñòðóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà àêòèâ³çàö³þ ì³æíà-
ðîäíèõ ³ âíóòð³øí³õ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â [1]. Ïîðÿä ç âè-
ùåâêàçàíèì º ³ ïåâí³ çðóøåííÿ. Òàê, ïîçèòèâíî, ùî â ðàìêàõ ï³äãîòîâ-
êè äî ªâðî -2012 áóëî ïðîâåäåí³ ñóòòºâ³ ðåêîíñòðóêö³¿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè â ïðîâ³äíèõ àåðîïîðòàõ Óêðà¿íè, ùî âïëèíå íà ÿê³ñòü
àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü.

Òàê, ùå â ÷åðâí³ 2003 ï³ä ÷àñ ùîð³÷íîãî âåñíÿíîãî çàñ³äàííÿ ó Áðþñ-
ñåë³ ðîêó ì³í³ñòðè îáîðîíè êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ï³äïèñàëè ëèñòè ïðî
íàì³ðè ðîçâèâàòè ñòðàòåã³÷í³ àâ³àö³éí³ é ìîðñüê³ ïåðåâåçåííÿ. Ëèñò ïðî
íàì³ðè ùîäî àâ³àïåðåâåçåíü ï³äïèñàëè îäèíàäöÿòü êðà¿í: Êàíàäà, ×åñü-
êà Ðåñïóáë³êà, Äàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ëþêñåìáóðã, Íîð-
âåã³ÿ, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà.
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Óí³êàëüíå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ íà ïåðåõðåñò³ òîðã³âåëüíèõ
øëÿõ³â ïîòåíö³éíî äîçâîëÿº Óêðà¿í³ îòðèìóâàòè á³ëüøå ïåðåâàã â³ä ãëî-
áàë³çàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³. Çàãà-
ëîì, àâ³àö³éíà ãàëóçü º îäí³ºþ ç áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñòàá³ëüíå òà
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ óìîâè îáîðîíîç-
äàòíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü äî
Óêðà¿íè â³ä ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Òîìó, ñüîãîäí³, îñîáëèâî¿ óâàãè çäîáóâàþòü
ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíî-
ãî ïðîñòîðó â òðàíñïîðòíèõ ö³ëÿõ, ùî îá'ºêòèâíî ïîòðåáóº òî÷íî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âí³
é îáóìîâëþº ðîçðîáêó òåõí³÷íèõ âèìîã äî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

×èêàçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ â³ä 1944 ðîêó
ïîêëàëà ïî÷àòîê ôîðìóâàííþ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà – ñóêóï-
íîñò³ ñèñòåìàòèçîâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³æ-
íàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ñòàíîâèùà íàö³îíàëüíèõ
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ ïîâ³òðÿíèìè ïîëüîòàìè, à
òàêîæ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ îñ³á â çàçíà÷åí³é ñôåð³. Öåé äîêó-
ìåíò º ñâîãî ðîäó "Êîíñòèòóö³ºþ" äëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ àâ³àö³éíèõ êðà¿í.
Â³í âñòàíîâëþº ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèöòâà àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ êîæ-
íî¿ êðà¿íè-ó÷àñíèö³, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ àâ³àêîìïàí³é, àåðîïîðò³â,
âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó àâ³àïåðåâåçåíü. Âñ³ ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó,
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