
òðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì òà âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðó-
øåííÿ. Â äàíîìó àñïåêò³ ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ñóá'ºêòà ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ (êîòðèé çä³éñíþºòüñÿ îñòàíí³ì â ìåæàõ ÷³òêî íîðìà-
òèâíî – âèçíà÷åíèõ òà çàêð³ïëåíèõ: þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðî-
öåäóð òà ôîðì) ñïðÿìîâàíèé â ïëîùèí³ ñòâîðåííÿ ðåãëàìåíòîâàíèõ
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â çì³ñò³ òà ñòðóêòóð³ ìàòåð³àëüíî – ïðàâîâîãî â³ä-
íîøåííÿ ñòîð³í ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíîãî òà ³ìïåðà-
òèâíî – îáóìîâëåíîãî ïðàâîãî ñòàíó ìîäåë³ ïîâåä³íêè éîãî ñóá'ºêò³â.
Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âðàõîâóþ÷è
ïðàâîâ³ ïðèïèñè ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íøèé
ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà ñóá'ºêòà ïóáë³÷íî – ïðà-
âîâîãî â³äíîøåííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ÿâëÿþòüñÿ áåçóìîâíî âàæëèâèìè åëåìåí-
òàìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à òàêîæ
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ íå çóïèíÿþòü ä³þ
îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå ñóä ó ïî-
ðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìîæå â³äïîâ³äíîþ óõâà-
ëîþ çóïèíèòè ä³þ ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è éîãî îê-
ðåìèõ ïîëîæåíü, ùî îñêàðæóþòüñÿ (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 117 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè). Ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â ïðàâîâî¿ íîðìè ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 117
ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä çà êëîïîòàííÿì ïîçèâà÷à àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè
ìîæå ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿêùî ³ñíóº î÷åâèäíà íåáåçïåêà çàïîä³ÿííÿ
øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì ïîçèâà÷à äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, àáî çàõèñò öèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ñòàíå íåìîæëèâèì áåç âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â, àáî äëÿ ¿õ â³äíîâëåííÿ
íåîáõ³äíî áóäå äîêëàñòè çíà÷íèõ çóñèëü òà âèòðàò, à òàêîæ ÿêùî î÷å-
âèäíèìè º îçíàêè ïðîòèïðàâíîñò³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßê â³äì³÷àº ². Òèì÷åíêî [1, ñ. 14], âðà-
õîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíîãî ïîðÿäêó âæèòòÿ çàõî-
äó çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 117 ÊÀÑ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì ç áîêó ïîçèâà-
÷à, î÷åâèäíèì ñòàº â³äñóòí³ñòü áàëàíñó "ïðèâàòíîãî" ³íòåðåñó òà
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ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÀÂ²ÀÖ²¯

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 4 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – Êîäåêñ) äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, âèçíà÷åíí³ çàâäàíü, ôóíêö³é,
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè, çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â áåçïåêè àâ³àö³¿, ïðèéíÿòò³ çàãàëüíî-
îáîâ'ÿçêîâèõ àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè, ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîí-
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áåçïå÷åííÿ ïîçîâó ÿâëÿºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì çàõîäîì òèì÷àñîâîãî õà-
ðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèì íà íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ùî ìî-
æóòü óñêëàäíèòè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó, âæèòòÿ çà-
õîä³â çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïîâèííî â³äïîâ³äàòè
ïðîöåñóàëüí³é ìåò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ
ïîçîâó òà íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî ôàêòè÷íîãî óõâàëåííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³, êîòðèì âèð³øóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðàâîâèé
ñï³ð ïî ñóò³. Òîìó, âæèòòÿ òàêîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâó, ÿê çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíî – óïðàâë³í-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãà-
ëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ÷è éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî îñêàðæóþòüñÿ, íà
ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 117 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå ìîæå
ïðèçâîäèòè äî ïîâíîãî â³äíîâëåííÿ þðèäè÷íîãî ñòàíó ìàòåð³àëüíî –
ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðàâîâîãî ñïîðó, êîò-
ðèé ³ñíóâàâ äî ïðèéíÿòòÿ îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè â òàêîìó
âèïàäêó âæèòèé çàõ³ä çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ñë³ä ôàêòè÷íî ââàæàòè
êâàç³ð³øåííÿì ïî ñïðàâ³, êîòðèì ôàêòè÷íî çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîçîâí³
âèìîãè ïîçèâà÷à.
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"ïóáë³÷íîãî" ³íòåðåñó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó â ñïîð³ ïðî îñ-
êàðæåííÿ íîðìàòèâíî – ïðàâîâîãî àêòó. Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè é íà
òîìó, ùî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà ñâî¿ì
çì³ñòîì º ñêëàäíèì ïðîöåñóàëüíî – ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå-
÷åííÿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà ñóá'ºêòà â³äïîâ³äíîãî ìàòåð³àëüíî – ïðàâî-
âîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, âèêîðèñòàííÿ êîòðîãî âïëèâàº íà ñèñòåìó ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåâèçíà÷åíîãî êîëà ñóá'ºêò³â, îñê³ëüêè çà
³í³ö³àòèâè îäíîãî ñóá'ºêòà ìîæå áóòè ñêàñîâàíèé àáî çì³íåíèé åëå-
ìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ä³ÿ êîòðîãî ïîøèðþºòüñÿ íà øèðîêå
êîëî îñ³á, ùî íå ïðèéìàþòü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ òà
âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. Ïðè öüîìó, çâåðòàº
íà ñåáå óâàãó é òîé ôàêò, ùî ïîíÿòòÿ "ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü" âèêîðèñòàíî â ñòðóêòóð³ êîíñòðóêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷àñ-
òèíè 3 ñòàòò³ 117 ÊÀÑ Óêðà¿íè â ñàìîìó çàãàëüíîìó éîãî çíà÷åíí³, õî-
÷à, ÿê â³äì³÷àº ². Òèì÷åíêî [1, ñ. 14], ç óñ³ºþ éìîâ³ðí³ñòþ, ìàëîñÿ íà
óâàç³ ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êîòðå íîñèòü ³íäèâ³äó-
àëüíèé õàðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíî¿ ìåòè, âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó – çàñòîñóâàííÿ ñóäîì, ó ïðîâàäæåíí³
ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ïðîöåñóàëüíî – ïðàâîâèõ
çàõîä³â îõîðîíè ìàòåð³àëüíî – ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, ÿê³ ãàðàí-
òóþòü âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî íà éîãî êîðèñòü ð³øåííÿ, ïîñòàíîâëåíî-
ãî ó çâ'ÿçêó ç ïîäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó [2, ñ. 312]. Ñàìå òî-
ìó, àâòîð ñòàòò³ íå ïîãîäæóºòüñÿ ç øèðîêèì òëóìà÷åííÿì ÷àñòèíè 3
ñòàòò³ 117 ÊÀÑ Óêðà¿íè (â ÷àñòèí³ âæèòòÿ òàêîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ áóäü – ÿêèõ
ð³øåíü ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à íå òèõ (ð³øåíü), ùî íîñÿòü
âèêëþ÷íî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð). Âðàõîâóþ÷è ñõîæ³ñòü ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî – ïðàâîâèõ
àêò³â â ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïîòð³áíî çàóâà-
æèòè, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà îñòàííüî¿ íå âèçíàº ìîæëèâîñò³ çóïèíåííÿ
ä³¿ íîðìàòèâíî – ïðàâîâîãî àêòó â ÿêîñò³ çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó.
Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè é íà òîìó, ùî â Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 06 áåðåçíÿ 2008 ðîêó ¹ 2 Âèùèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè âæå áóëî âèñâ³òëåíî ñâîþ ïîçèö³þ
â³äíîñíî íåäîïóñòèìîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí 3 ñòàòò³ 117
ÊÀÑ Óêðà¿íè â äåÿêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ. Êð³ì òîãî, â ïëîùèí³ âèêëà-
äåíîãî, ³íøèì ïðîáëåìíèì àñïåêòîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷à-
ñòèíè 3 ñòàòò³ 117 ÊÀÑ Óêðà¿íè ÿâëÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ ïðà-
âîâèõ íàñë³äê³â âæèòòÿ òàêîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîçîâó, ÿê çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çà-
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