
çè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè
Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè òà íàêàçè Äåðæàâ³àñëóæáè òîùî.

Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñ-
íîâó â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó
òðàíñïîðò³, äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ¿õ äîö³ëüíî ïîä³ëÿòè íà òðè
ãðóïè:

à) íîðìè ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðàâèëà àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè òà çàáåç-
ïå÷óþòü çàõèñò â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

á) íîðìè ïðàâà, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ç îõîðîíè ³ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³;

â) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â
íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì äæåðåë
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ð³çí³ òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿, ñïîðó-
äè, ìåõàí³çìè, ïðàâîâà îñíîâà íàçâàíèõ â³äíîñèí âêëþ÷àº òàêîæ ð³çí³
òåõí³÷í³ ïðàâèëà.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ äîçâîëÿº
êîíñòàòóâàòè, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿
áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çà ôîð-
ìîþ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Çàçíà÷åí³ íîðìè áàçóþòüñÿ íà
ð³çíèõ ï³äõîäàõ, ¿ì áðàêóº ëîã³÷íîñò³, çàâåðøåíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ â³äíîñèí, â³äñóòí³ åôåêòèâí³ âàæåë³ òà ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ
àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè.

Òèì ÷àñîì ðåàëüíà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ä³ºâèõ ïðîöåäóð òà ñïåöèô³÷-
íèõ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè íà ð³âí³ ð³çíèõ îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ ç ïîçèö³¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà ãðîìà-
äÿí íà áåçïå÷íå ñåðåäîâèùå, ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè ó ñèñ-
òåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ãàðàíòóâàííÿ áåçïå÷íîñò³ ïàñàæèðñüêèõ òà
âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü àâ³àö³éíèì òðàíñïîðòîì, âèêîíàííÿ âèìîã
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Ë³òåðàòóðà:

1. Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 19.05.2011 ð. ¹ 3393 – Õ²² //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè .– 2011.– ¹ 46.– ñò. 1881.

2. Ïðî äåðæàâíó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿: Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 20.02.2003 ð. ¹ 545 – IV // ÂÂÐ Óêðà¿íè.– 2003.– ¹ 17.–
Ñò. 140.
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ÄÎ ÏÈÒÀÍÜ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ
ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÃÀËÓÇ² ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÀÂ²ÀÖ²¯

Öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ Óêðà¿íè º îäí³ºþ ç íàéâèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ³ êàï³òà-
ëîì³ñòêèõ ïåðåäîâèõ ãàëóçåé òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè, ñâîãî ðîäó òðàíñïîðò-
íîþ â³çèòíîþ êàðòêîþ äåðæàâè, ¿¿ ³íòåðôåéñîì â ì³æíàðîäíîìó ïðîñòîð³.

Àíàë³ç äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ïîëüîò³â íà â³ò÷èçíÿíîìó àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâà-
òè ïîì³òíó àêòèâ³çàö³þ íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî ðîçøèðåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ òðóäíîù³â
éîãî çàñâîºííÿ ðîçïîðÿäæåíü íå ò³ëüêè ¿õ áåçïîñåðåäí³ìè âèêîíàâöÿìè,
àëå é ³íøèìè ñóá'ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíà÷íà ÷àñòèíà òà-
êîãî çàêîíîäàâñòâà, íà æàëü, íå â³äîáðàæàº ñüîãîäí³øí³õ ïîòðåá çàõèñ-
òó îá'ºêò³â áåçïåêè ó çâ'ÿçêó ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè, ùî
çì³íèëèñÿ. Íèí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùå íå º åôåêòèâíîþ ïðàâîâîþ ñè-
ñòåìîþ, ùî íàä³éíî çàõèùàº æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè îñîáè â³ä çàãðî-
çè àâ³àö³éíèõ ïðèãîä.

Àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò ÿê îá'ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàâñÿ
â ðîáîòàõ Â.Â. Êîñòèöüêîãî, ª.Ò. Øåðåìåòüºâî¿, Ç.². Áîÿðñüêî¿, Ñ.Ò.
Ãîí÷àðóêà, À.Â. Ô³ë³ïîâà [3], ª.Î. Õàðèòîíîâà, Î.². Õàðèòîíîâî¿, Î.².
Ñàôîí÷èêà [4], Ì.Ë. Øåëóõ³íà [5] òà ³íøèõ â÷åíèõ. Âîäíî÷àñ ñë³ä
ï³äêðåñëèòè, ùî â ³ñíóþ÷èõ ïðàöÿõ ñàìå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿
äåðæàâè ðîçãëÿäàëîñÿ ÷àñòêîâî, ñòîñóþ÷èñü ëèøå îêðåìèõ àñïåêò³â ³ íå
àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó êîìïëåêñíî. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áåçïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ â óêðà¿íñüê³é íàóö³ äîêëàä-
íî íå ðîçãëÿäàëèñü.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ
íàóêîâèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ â Óêðà¿í³.

Ðåæèì åêñïëóàòàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó â íàø ÷àñ âèçíà÷àºòüñÿ
á³ëüø í³æ 100 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà: Ïî-
â³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 19.05.2011 ð., Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâ-
íó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿" â³ä 20.02.2003 ð., Óêà-
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öèõ ïðîâàäæåíü âèíèêàþòü ð³çíîìàí³òí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³
â³äíîñèíè.

Öèì â³äíîñèíàì ó ö³ëîìó âëàñòèâ³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ äëÿ ³íøèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âðàõîâóþ÷è íåâ³ä'ºì-
íó çàëåæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí â³ä ìàòåð³àëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîõ³äí³ñòü ¿õ â³ä îñòàíí³õ, äëÿ öèõ â³äíîñèí õàðàê-
òåðíèìè º ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ ¿õ ìàòåð³àëüíèì àíàëîãîì. Òàê,
ñòîñîâíî àâ³àòðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³:

à) òàê³ â³äíîñèíè ïåðåâàæíî ñêëàäàþòüñÿ â óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ â ìå-
æàõ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ö³º¿ ãàëóç³;

á) âîíè îïîñåðåäêîâàíî âèðàæàþòü ðåàëüíå (äèíàì³÷íå) âò³ëåííÿ â
æèòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é öèõ ñóá'ºêò³â,âèçíà÷åíèõ ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè;

â) ö³ â³äíîñèíè çäåá³ëüøîãî º ñóáîðäèíàö³éíèìè (âåðòèêàëüíèìè),
â³äçíà÷àþòüñÿ íåð³âíîïðàâí³ñòþ ñòîð³í ó ìåæàõ ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ (öÿ ðèñà íåõàðàêòåðíà äëÿ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí);

ã) îáîâ'ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ òàêèõ â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, º ïîâíîâàæ-
íèé îðãàí (àáî ïîñàäîâà îñîáà) öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿;

ä) ïðàâîâ³ ñóïåðå÷êè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ öèõ â³äíîñèí, âèð³øó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó â ìåæàõ
³ºðàðõ³÷íî-âëàäíèõ ð³øåíü ïîâíîâàæíèõ ñóá'ºêò³â ö³º¿ ãàëóç³ (ïðîòå
âàðòî çâàæàòè íà øèðîêó ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà);

å) âîíè ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòèâîþ âñ³õ ó÷àñíèê³â (íàïðèêëàä,
ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó, óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â òîùî), çà âîëåþ îäíîãî ç ó÷àñíèê³â (íàïðèêëàä, â³äíîñè-
íè ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ï³äëåãëèì âëàäíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíèêà),
à ³íêîëè ³ ïðîòè âîë³ îäíîãî ç ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä,
äåë³êàòí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ ïàñàæèðîì ïðàâèë ïîâåä³íêè
íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³).

Òîæ, ëîã³÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî äåòåðì³íàíòîþ ôîðìóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â ö³ëîìó
ñëóæàòü ¿õ â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ àíàëîãè.

Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ãà-
ëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ´ðóíòóþ÷èñü íà â³äïðàâíèõ çàñàäàõ ñâîãî ðîäîâî-
ãî áàçèñó, âêëþ÷àº òðè îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíòè, à ñàìå: ñóá'ºêòè,
îá'ºêò òà çì³ñò.

Ñóá'ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ íàñàìïåðåä º ïîâíîâàæí³ îðãàíè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (çî-
êðåìà, öå Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà àâ³àö³éíà
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Ãàëóçü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó, ÿêà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çàçíàº çì³ñòîâî¿
òðàíñôîðìàö³¿, ÿê³ âñ³ ³íø³ åêîíîì³÷í³ ñêëàäîâ³. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
ðîë³ òà îáñÿãó äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ð³çíîá³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, çì³íè ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ó ö³é ãàëóç³, â³äïî-
â³äíî ³ çì³íè ñòîñóíê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. 

Î÷åâèäíî, ùî á³ëüø³ñòü íàñè÷åíèõ, ð³çíîìàí³òíèõ ãîñïîäàðñüêî-óï-
ðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ ñêëàäàºòüñÿ ï³ä ä³ºþ ð³çíèõ ïðàâîâèõ
íîðì, ó òîìó ÷èñë³ íîðì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, öèâ³ëüíîãî, ïîâ³òðÿíî-
ãî, åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà. Ïðîòå ñåðåä íèõ ïåðåâàæàþòü â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä
âïëèâîì ä³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³íòåãðóþ÷îþ ñêëàäîâîþ
ÿêîãî º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè.

Ñòðóêòóðíèé çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ôîðìóº âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ó ðàìêàõ ÿêèõ âèð³øóºòüñÿ âåëèêèé
ìàñèâ ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñïðàâ. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü òàêèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèð³øóºòüñÿ é ó áàãàòîãðàíí³é óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ³ ïðèçíà÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà, ì³æ ó÷àñíèêàìè
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