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ÑÂ²ÒÎÂÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ

Âèçíà÷èòè íàéêðàùó äëÿ Óêðà¿íè ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ òðàíñïîðò-
íî¿ ñèñòåìè ìîæëèâî ò³ëüêè ï³ñëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî êðè-
òåð³þ îïòèìàëüíîñò³, ÿêèé ìàº âðàõîâóâàòè ñòóï³íü ðîçâèòêó òðàíñ-
ïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íàÿâí³ñòü áîðã³â, îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðîçâèòêó ïðîöåñ³â äåðæàâîòâîðåííÿ.
Ñâ³òîâèé äîñâ³ä, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
äîçâîëÿþòü çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷èòè òàêèì êðèòåð³ºì ð³âåíü çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Ïðè öüîìó óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ ìàº áóòè çä³éñíåíå
òàê, ùîá ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â áóëà ñïðÿìîâàíà
íà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â òðàíñ-
ïîðòíèõ ïîñëóã, ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äîö³ëüíî áóëî á çàïðîïîíóâàòè ïîä³ëèòè êîæíèé ç âèä³â òðàíñïîðòó
íà äâ³ ÷àñòèíè: ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ òà êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå. ²í-
ôðàñòðóêòóðó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè äîö³ëüíî çàëèøèòè ï³ä êîíòðîëåì
äåðæàâè, àáî äåðæàâà ïîâèííà âîëîä³òè êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ áóäóòü ñòâîðåí³ íà áàç³ äåðæàâíèõ øëÿ-
õîì ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ, ó ïîäàëüøîìó – àêö³îíó-
âàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó ìàþòü áóòè âíåñåí³ çì³íè é äî-
ïîâíåííÿ äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà ðîçðîáëåí³ íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.
Çì³íè òà äîïîâíåííÿ ñòîñóâàòèìóòüñÿ, íàñàìïåðåä, ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ, ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Íîâèì ìàº áóòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ÿêèé ðåãóëþâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè – çîêðåìà, íîâà
ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî òðàíñïîðò" àáî íîâ³ Çàêîíè "Ïðî òðàíñ-
ïîðòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè", "Ïðî òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü".

Ðàçîì ç òèì, ïîçà óâàãîþ ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà øëÿõ³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîöåñó. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè â³äïîâ³ä-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ï³äêð³ïëåíà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³
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âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â [2, ñ. 20-21; 3, ñ.
470-473; 4, ñ.23; 5, ñ. 49; 6, ñ. 341-342 òà ³í.] äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ïî-ïåð-
øå, âëàñíå ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè
ïåâíó ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
áåçïîñåðåäí³é þðèäè÷íèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè:

à) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè; 
á) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè;
â) àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ñóá'ºêò³â.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà éîãî ñòðóê-
òóðíèõ åëåìåíò³â º îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ îõîðîíè.
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6. Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. ïîñîá. [äëÿ
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2. Ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê ðåãóëÿòîð ãà-
ëóçåâî¿ íîðìè ïðèáóòêó, àëå ôàêòîð çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ, ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 

3. Ïîäàòêîâå, ô³íàíñîâî-êðåäèòíå òà ³íâåñòèö³éíå ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòó. Ìåõàí³çì ïîäàòêîâîãî òà ô³íàíñîâî-êðåäèòíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ä³º íà çàñàäàõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèòàìàííèõ åêî-
íîì³ö³ â ö³ëîìó. 

4. Äîòóâàííÿ ³ç êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ä³ÿëüíîñò³ çáèòêîâèõ, àëå ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ âèä³â òðàíñïîðòó (òàêå
ìîæå çä³éñíþâàòèñü, íàïðèêëàä, ùîäî ì³ñüêåëåêòðîòðàíñïîðòó).

5. Ðå³íòåãðóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî òðàíñïîðòíî¿
ìåðåæ³ êðà¿í ÑÍÄ, ³íòåãðàö³ÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî òðàíñ-
ïîðòíî¿ ñèñòåìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îñíîâè ìåõàí³çìó ðå³íòåãðó-
âàííÿ áóëè çàêëàäåí³ ó 1992 ðîö³ ñòâîðåííÿì Ðàäè ïî çàë³çíè÷íîìó
òðàíñïîðòó òà Êîîðäèíàö³éíî¿ òðàíñïîðòíî¿ íàðàäè (ÊÒÍ) äåðæàâ –
ó÷àñíèê³â ÑÍÄ.
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Á²ÎÒÅÕÍÎËÎÃ²É Ó Ñ²ËÜÑÜÊÎÌÓ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂ²

Á³îòåõíîëîã³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ç äàâí³õ
÷àñ³â. Íàéäàâí³øèìè ç íèõ º: âèðîáíèöòâî õë³áà ç âèêîðèñòàííÿì äð³æ-
äæ³â, âèðîáíèöòâî âèíà, ñèðó òà êèñëîìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, êâàñó, ïèâà,
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ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòó. Òàê, Äèðåêòèâà ªâðîñîþçó 13/2001 ïåðåäáà÷àº
òàê³ íîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî êðà¿í ªâðîñîþçó: 1) êîæíà êðà¿íà-÷ëåí ªÑ
ïîâèííà ñòâîðèòè àäì³í³ñòðàö³þ, ÿêà â³äïîâ³äàëüíà çà âèäà÷ó ë³öåíç³é
òà âèêîíàííÿ âèìîã äèðåêòèâè, ïðè÷îìó öÿ àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ìîæå çàé-
ìàòèñü ïåðåâåçåííÿìè; 2) ë³öåíç³¿ íà ïðàâî ïåðåâåçåíü ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ; 3) äîäàòêîâîþ óìîâîþ äëÿ çàë³çíè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ º âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â êðà¿í ªÑ, óçãîäæåíèõ ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì ªÑ [1, ñ. 28-29]. 

Óêðà¿íà, ÿê â³äîìî, ïðàãíå äî âñòóïó äî ªâðîñîþçó. Íàÿâí³ñòü Äè-
ðåêòèâè 13/2001 ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñè-
ñòåìè.

Íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îáóìîâëåíà, íàñàìïåðåä,
³íôðàñòðóêòóðíèì õàðàêòåðîì òðàíñïîðòó, éîãî ò³ñíèì âçàºìîçâ'ÿçêîì
³ç óñ³ìà ãàëóçÿìè åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Òðàíñïîðòíèé ôàêòîð
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº îáîðîíîçäàòí³ñòü Óêðà¿íè, ¿¿ íàö³îíàëüíó áåç-
ïåêó. Äëÿ Óêðà¿íè, íàâ³òü íà ôàç³ ðîçâèíåíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí áóäóòü
³ñíóâàòè ñåêòîðè ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, â ÿêèõ êîíêóðåíö³ÿ íå-
ìîæëèâà âíàñë³äîê ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ òà òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â. Äåðæàâà, íàäàþ÷è ïðàâî îêðåìèì
ï³äïðèºìñòâàì íà ìîíîïîëüíå îáñëóãîâóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñåêòîðó
ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, çàëèøàº çà ñîáîþ ôóíêö³þ êîíòðîëþ ÿêîñ-
ò³ îáñëóãîâóâàííÿ, â³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàðèô³â, áåçïåêè ðóõó òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â òà îêðåìèõ ³íøèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ âèä³â òðàíñ-
ïîðòó (íàïðèêëàä, ë³öåíçóâàííÿ, ïàòåíòóâàííÿ òîùî) [2, ñ. 69].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îá'ºêòèâíî íåîáõ³äíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºä-
íîñò³ âèìîã äî íîðì ³ ïðàâèë ïðîåêòóâàííÿ òà áóä³âíèöòâà òðàíñïîðò-
íèõ êîìóí³êàö³é, ñòàíäàðò³â åêîëîã³÷íîãî âïëèâó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
äëÿ âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðè âèêîíàíí³ ì³æíàðîäíèõ ïå-
ðåâåçåíü, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñåðåä ñôåð ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü îá'ºêò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà âèä³ëè-
òè íàñòóïí³.

1. Îðãàí³çàö³ÿ ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, ùî ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâ-
íå çàêð³ïëåííÿ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòó, ÿê³
ôóíêö³îíóþòü ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã; âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàííÿ ïðî êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó äîïóñêó ï³äïðèºìö³â íà ðèíîê
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; âäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ë³öåíçóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿. 
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