
ïîâ³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ â "Îñíîâíèõ çàñà-
äàõ (ñòðàòåã³¿) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020
ðîêó", ÿê³ çàòâåðäæåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹2818-V²
[2].

Òàêîæ àñïåêòè ïð³îðèòåòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè ïðîñòåæóþòüñÿ é â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Çîêðåìà, Çàêîí Óê-
ðà¿íè "Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè" ïåðåäáà÷àº, ùî îä-
íèì ³ç îá'ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º ñóñï³ëüñòâî, à ñàìå éîãî äóõîâí³,
ìîðàëüíî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³ òà ³íø³ ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå ³
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè (ñò. 3) [3].

Ç îãëÿäó íà ïðàâîâó ïðèðîäó åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çàñëóãî-
âóþòü íà óâàãó òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè ÿê: ïîñèëåííÿ ðîë³ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ òðüîõ ñêëàäîâèõ ðîç-
âèòêó (åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿), ÿêà çóìîâëþº îð³ºíòóâàí-
íÿ íà ïð³îðèòåòè ñòàëîãî ðîçâèòêó; âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðè ðîçðîáö³ äîêóìåíò³â, ÿê³
ì³ñòÿòü ïîë³òè÷í³ òà/àáî ïðîãðàìí³ çàñàäè äåðæàâíîãî, ãàëóçåâîãî (ñåê-
òîðàëüíîãî), ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ³íø³.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åí³ íàñòóïí³:
îö³íêà âïëèâó ñòðàòåã³é, ïðîãðàì ïëàí³â íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà; óäîñêîíàëåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà òà
îö³íêà âïëèâó îá'ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; åêîëîã³÷íèé àóäèò, ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ, åêîëîã³÷íå ìàðêóâàííÿ; åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ; ñòàíäàðòè-
çàö³ÿ òà îáë³ê ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òîùî. Â
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é òà íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ñòâîðèòè çáàëàíñîâàíó òà åôåêòèâíî ä³þ÷ó ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ ÿê³ñòþ äîâê³ëëÿ. 

Åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè íîñèòü ïðåäìåòíèé òà îá'ºêòèâíèé õà-
ðàêòåð, îñê³ëüêè ïîðîäæóºòüñÿ ñàìèì ñóñï³ëüñòâîì. Îá'ºêòîì åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º åêîëîã³÷íà áåçïåêà òà åêîëîã³÷íà ð³âíîâàãà.

Ó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðèéìàþòü ó÷àñòü äåð-
æàâí³ îðãàíè ÿê çàãàëüíî¿ òàê ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ïðîòå â ñî-
ö³àëüí³é äåðæàâ³ ñôåðà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáàãàòî øèðøà, çà
ñóá'ºêòíèì ñêëàäîì âîíà íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â. Ñóá'ºêòàìè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíî-
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Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè -íå-
â³ä'ºìíà óìîâà ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâà çä³éñíþº íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó,
ñïðÿìîâàíó íà ñòàá³ë³çàö³þ ³ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ,
âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì.

Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîñë³äæóâà-
ëîñÿ òàêèìè â÷åíèìè ÿê Â. ². Àíäðåéöåâ, Ã. ². Áàëþê, Î. Ñ. Êîëáàñîâ, Ì.
Â. Êðàñíîâà òà ³íøèìè. Àëå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ âêðàé âàæëèâèì é àêòóàëüíèì íà ñüî-
ãîäí³, êîëè ïðîäîâæóþòü ñïîñòåð³ãàòèñÿ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ñôåð³
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ï³ä ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ðîçóì³þòü îñíîâí³ íàïðÿìè àáî âèäè ¿¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòü ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè. Âîíè º çàñîáîì
âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü. Ôóíêö³¿ âèðàæàþòü çì³ñò ³
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâ³. Åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè îáó-
ìîâëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó "º îáîâ'ÿçêîì äåð-
æàâè" (ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1].

Êð³ì öüîãî, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïðî òå, ùî
íàéïîøèðåí³øèì º ïîä³ë ôóíêö³é äåðæàâè çà ñòóïåíåì ñîö³àëüíî¿ çíà-
÷èìîñò³ – íà îñíîâí³ òà äðóãîðÿäí³, çà òðèâàë³ñòþ – ïîñò³éí³ ³ òèì÷àñîâ³,
à òàêîæ íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³, åêîëîã³÷íó ôóíêö³þ äåðæàâè, íà íàø
ïîãëÿä, ñë³ä ââàæàòè îñíîâíîþ, ïîñò³éíîþ òà êîìïëåêñíîþ, òîáòî ÿê
âíóòð³øíüîþ òàê é çîâí³øíüîþ.

Åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïðèíöè-
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Ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóºòüñÿ îáñÿã êîñì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïðè-
ñêîðþþòüñÿ òåìïè îñâîºííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó. Ðîçâèòîê êîñì³÷íèõ
òåõíîëîã³é íàäàº ëþäñòâó áàãàòî ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîêðàùåííÿ óìîâ
æèòòÿ òà áîðîòüáè ç ãëîáàëüíèìè ïðîáëåìàìè. Àëå á³ëüø³ñòü äîñÿãíåíü
êîñì³÷íî¿ íàóêè òà òåõí³êè º â³ä÷óòíèìè ëèøå äëÿ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ðîçâèíóòèõ êîñì³÷íèõ äåðæàâ.

Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá
óñ³õ äåðæàâ, îñîáëèâî òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íåîäíîðàçîâî ï³ä³éìàëîñÿ
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Éîìó ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü âèäàòíèõ â÷åíèõ
ñâ³òó, òàêèõ ÿê À. Ïîìï³äó, Ì. Ðîäîòà, Þ. Êîëîñîâà òà ³íøèõ. Ñåðåä â³ò-
÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ðîçðîáêîþ ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæåííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ êîñì³÷íîãî ïðàâà çàéìàâñÿ ïðîôåñîð Áºãëèé Î.Â.

Ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó äëÿ ïîòðåá óñ³õ äåð-
æàâ, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âïåðøå áóâ ñôîðìî-
âàíèé ó ðàìêàõ Äîãîâîðó ïðî ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ïî äîñ-
ë³äæåííþ òà âèêîðèñòàííþ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, âêëþ÷àþ÷è ì³ñÿöü òà
³íø³ íåáåñí³ ò³ëà 1967 ðîêó. Ñòàòòÿ I Äîãîâîðó âñòàíîâëþº, ùî "Äîñë³ä-
æåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, âêëþ÷àþ÷è Ì³ñÿöü òà ³íø³
íåáåñí³ ò³ëà, çä³éñíþþòüñÿ íà áëàãî ³ â ³íòåðåñàõ âñ³õ êðà¿í, íåçàëåæíî
â³ä ñòóïåíÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî àáî íàóêîâîãî ðîçâèòêó, ³ º íàäáàííÿì âñüî-
ãî ëþäñòâà"

Äàë³ çàóâàæóºòüñÿ, ùî "êîñì³÷íèé ïðîñò³ð, âêëþ÷àþ÷è Ì³ñÿöü òà ³í-
ø³ íåáåñí³ ò³ëà, â³äêðèòî äëÿ äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âñ³ìà äåðæàâà-
ìè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ ³ çã³äíî ç ì³æíàðîä-
íèì ïðàâîì, ïðè â³ëüíîìó äîñòóï³ ó âñ³ ðàéîíè íåáåñíèõ ò³ë"

Â³ääàþ÷è íàëåæíå ïðàâîâîìó çàêð³ïëåííþ öüîãî ïðèíöèïó â îñíî-
âîïîëîæíîìó äîãîâîð³ ïðî êîñì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ïîòð³áíå çàóâàæèòå, ùî
â áàãàòüîõ àñïåêòàõ öå ïîëîæåííÿ çàëèøèëîñÿ ëèøå íà ïàïåð³. Íà ïðî-
òÿç³ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ êîæíîãî ðîêó çðîñòàº ïð³ðâà ì³æ ðîçâèíåíèìè
äåðæàâàìè òà äåðæàâàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.  Á³ëüø³ñòü êîñì³÷íèõ òåõíî-
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ãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè â Óêðà¿í³ òàêîæ º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, çà³íòåðåñîâàíà ãðîìàäñò-
ê³ñòü, ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 187]. Ñàìå òîìó ³ñíóº ïîòðåáà â íîðìàòèâí³é ðåãëà-
ìåíòàö³¿ íà ð³âí³ çàêîí³â, ÿêà á äîçâîëèëà êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàòè ïèòàí-
íÿ ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàíâ³ ó ñôåð³ îê-
ðåñëåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ôîðìè ³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ìîæóòü çì³íþâà-
òèñü, àëå ãîëîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ çàëèøà-
þòüñÿ òàê³ çàñàäè ÿê ñò³éê³ñòü òà ïîñò³éí³ñòü. 

Âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè: 1) ïåðåäóìî-
âîþ ³ñíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ñòàëè íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; 2) åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; 3)
âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ÷åðåç
ñïåö³àëüíó êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº â³äáóâàòè-
ñÿ øëÿõîì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî öèõ ïðîáëåì.
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