
ö³¿, ïðèéíÿòò³ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè, ó çä³é-
ñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì òà âñòàíîâëåíí³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó – ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
â'ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ç ïåðåì³ùåííÿì (ïå-
ðåáóâàííÿì) ìàòåð³àëüíèõ îá'ºêò³â ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³, ïðîâåäåí-
íÿì ï³äðèâíèõ ðîá³ò, ïóñêàìè ðàêåò, óñ³ìà âèäàìè ñòð³ëüá, ó òîìó ÷èñë³
ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³ ïðîöåñè, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü çàãðîçó áåçïåö³ ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí òà ³íøèõ ë³òàëüíèõ àïà-
ðàò³â [3].

Ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ïîëÿãàº â
ïîðóøåíí³ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó â õîä³ ïóñêó ðà-
êåò, ïðîâåäåíí³ âñ³õ âèä³â ñòð³ëüáè, âèáóõîâèõ ðîá³ò, ³íøèõ ä³é â
ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³, à ñàìå ó: 1) â÷èíåíí³ ä³é, ÿê³ çàáîðîíåí³ ïðàâèëà-
ìè (ïóñê ðàêåò â çîí³ ïîâ³òðÿíèõ ïîëüîò³â; çä³éñíåííÿ âèáóõîâèõ ðîá³ò
ïîáëèçó çë³òíî-ïîñàäî÷íèõ ñìóã äî àáî ï³ñëÿ äîçâîëåíîãî ÷àñó, ïðîâå-
äåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñòð³ëüá íåâ³äïîâ³äíèìè áîºïðèïàñàìè, çàïóñê ïî-
â³òðÿíèõ êóëü â ì³ñöÿõ ÷è íà âèñîòàõ, äå çä³éñíþþòüñÿ ïîâ³òðÿí³ ïîëüî-
òè; ïðîâåäåííÿ çìàãàíü, ³íø³ ä³¿ ç ïòàõàìè, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè ¿õ
ç³òêíåííÿ ç ë³òàëüíèìè àïàðàòàìè òîùî); 2) íåâèêîíàíí³ ä³é, ÿê³ îñîáà
ìîæå ³ ïîâèííà â÷èíèòè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðàâèë áåçïåêè ïîâ³òðÿ-
íèõ ïîëüîò³â (íàïðèêëàä, íåóçãîäæåííÿ ìîíòàæíèõ ðîá³ò, ÿê³ âèêîíó-
þòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì âåðòîëüîò³â, ç îðãàíàìè îáñëóãîâóâàííÿ ïî-
â³òðÿíîãî ðóõó, íå âêëþ÷åííÿ ñèãíàëüíèõ âîãí³â íà òåëåâ³ç³éíèõ âåæàõ
÷è âèñîòíèõ áóäèíêàõ) [1].

Âàæëèâèì º ïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó, ³ â³ä
öüîãî çàëåæèòü áåçïåêà ïîëüîò³â æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ
ñïðàâí³ñòü ³ áåçàâàð³éí³ñòü àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåâïèííå çðîñòàí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.
Ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ïîðóøóþòü, ÿê ãðîìàäÿíè
íàøî¿ äåðæàâè, âèêîíóþ÷è ïîëüîòè áåç óçãîäæåííÿ ç îðãàíàìè óï-
ðàâë³ííÿ Ïîâ³òðÿíèõ Ñèë Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà îðãàí³â îá'ºäíàíî¿
ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêî-
ðèñòàííÿì ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ùî
ïîðóøóþòü ¿¿ ïîâ³òðÿí³ êîðäîíè, ùî íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî àâ³àö³éíèõ
ïîä³é òà àâàð³é, ó òîìó ÷èñë³ – ç ëþäñüêèìè æåðòâàìè.

Ïðè÷èíàìè ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè º íåçíàííÿ ï³ëîòàìè åëåìåíòàðíèõ ïðàâèë, à òàêîæ íå óçãîä-
æåííÿ ÷àñó òà ìàðøðóò³â ïåðåëüîò³â ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè. Õî÷à íå-
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ðà¿íè ò³ëüêè äåâ'ÿòü íà òåïåð³øí³é ÷àñ³ ïðèáóòêîâèìè, à ³íø³ – çáèòêî-
âèìè. Íàäàë³ âàæëèâî âèçíà÷èòè, çà ÿêèõ óìîâ çáèòêîâ³ àåðîïîðòè ìî-
æóòü åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè ç åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é, ðîçðîáèòè çàõî-
äè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðèáóòêîâîñò³ òà êîíêóðåíòîçäàòíîñò³.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÏÎÂ²ÒÐßÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÎÐÓ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðàâîâèé ðåæèì ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíèé
Ïîâ³òðÿíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè), ïðèéíÿòèì 19 ëèï-
íÿ 2011 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ïðåàìáóëè ÏÊ
Óêðà¿íè äåðæàâíå  ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó  Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ãàðàíòóâàííÿ áåç-
ïåêè àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè ó ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåííÿõ òà àâ³àö³éíèõ
ðîáîòàõ [2]. Çã³äíî ç³ ñò. 4 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óê-
ðà¿íè ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó,
âèçíà÷åíí³ çàâäàíü, ôóíêö³é, óìîâ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ òà  âèêîðè-
ñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â áåçïåêè àâ³à-
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øëÿõîì ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ¿õ
ïîðóøåíü, â³ä êîãî á âîíè íå âèõîäèëè, òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1, ñ. 167]. Äàíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðàìè
ð³çíèõ ð³âí³â ³ êîìïåòåíö³¿.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîáóäîâàíî ç óðàõóâàííÿì
äâîõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â: òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿. Ïî-
ðÿä ³ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè â êðà¿í³ ñêëàëàñü ³ ä³º áàãàòîïðîô³ëüíà
ìåðåæà ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîêóðàòóð, ÿêà, íà äóìêó Ì. Ðóäåíêà, º ðîçãà-
ëóæåíîþ [2, ñ. 3]. Ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîêóðàòóðè âçàºìîä³þòü ç ïðîêóðîðà-
ìè ðàéîí³â, ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ ç [3, ï. 3.1].

Íà âèêîíàííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3.1 Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Óêðà¿íè ¹ 1ãí â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ðîêó "Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ³ óï-
ðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè" [4] ä³º Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 3/3ãí â³ä 19 âåðåñíÿ 2005 ðîêó "Ïðî ñôåðó òà
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íà òðàíñïîðò³"
(äàë³ – Íàêàç ¹ 3/3ãí) [5].

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó ¹ 3/3ãí ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äíîñíî
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà àâ³àö³éíîìó
òðàíñïîðò³ – Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì
áåçïåêè àâ³àö³¿ (ïóíêò 2.1), ï³äïîðÿäêîâàíèõ òåõíîëîã³÷íèõ êîìïëåêñ³â,
âèðîáíè÷èõ óïðàâë³íü, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïîâ³òðÿíîãî
òðàíñïîðòó (ïóíêò 2.2) òà þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà íàëåæíîñò³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ åê-
ñïëóàòàö³ºþ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí (ïóíêò 2.3).

Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâî-
äÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî
íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ ïðîêóðîðàì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íè-
ìè ðîçñë³äóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî ï³äñë³äíîñò³, çëî÷èíè, â÷èíåí³ íà ïîâ³ò-
ðÿíèõ ñóäíàõ; íà àåðîäðîìàõ; ïðàö³âíèêàìè ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè íà îá'ºêòàõ òðàíñïîðòó;
ñëóæáîâèìè îñîáàìè ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿíàìè, ÿêùî çëî÷èíè ïîâ'ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì
ïðàâèë áåçïåêè ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïîâ³òðÿíîãî
òðàíñïîðòó.

Ïðè íàäõîäæåíí³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êàòàñòðîôè, àâàð³¿, òåðîðèñòè÷í³
àêòè, âèáóõè, ïîæåæ³, óìèñí³ âáèâñòâà, â÷èíåí³ ïðè îáòÿæóþ÷èõ îáñòà-
âèíàõ ³ â óìîâàõ íåî÷åâèäíîñò³, áëîêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é,
çàõîïëåííÿ òðàíñïîðòíîãî ï³äïðèºìñòâà, ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó òà
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çíàííÿ, ÿê â³äîìî, íå çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óê-
ðà¿íè ñêëàäàþòü äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä 60 äî 500 íåîïîäàòêîâàíèõ
ì³í³ìóì³â, äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á – â³ä 5 äî 8 òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâàíèõ
ì³í³ìóì³â. Ö³ êîøòè º âàðòèìè òîãî, àáè ïðîñòî íå ïîðóøóâàòè âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë, àëå ç ³íøîãî áîêó, íåìàº âïåâíåíîñò³, ÷è íàäõîäÿòü
ö³ êîøòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ÷è ñïðàöüîâóº íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çì
ñòÿãíåííÿ öèõ øòðàô³â. Íà íàøó äóìêó, ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè àäðå-
ñîâàíèìè ëèøå äî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè
øëÿõè âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ. Íà æàëü, ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî, àáî æ ïî³íôîðìîâàí³ñòü êîðèñòóâà÷³â ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íå çðîñòàº, àáî æ íå âñ³ ìå-
õàí³çìè âñå-òàêè ñïðàöüîâóþòü, çâàæàþ÷è íà ñòð³ìêå çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü. Òàê, öüîãî ðîêó çàðåºñòðîâàíî 28 ïîðóøåíü ïîðÿä-
êó âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, òîä³ ÿê çà àíàëîã³÷íèé
ïåð³îä 2011 ðîêó ¿õ áóëî çàô³êñîâàíî 21.
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