
ïàñàæèðñüêèõ, òàê ³ âàíòàæíèõ. Àëå, íå äèâëÿ÷èñü íà öå, éîãî òàëàíò
çóì³ëè âèçíàòè ò³ëüêè çà ìåæàìè Óêðà¿íè.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÎÂ²ÒÐßÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Â ÐÎÑ²¯

Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà âàæëèâ³ñòþ âèêîðèñ-
òàííÿ ÿê ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, òàê ³ âðàõóâàííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, âòîìó ÷èñë³ ³ Ðîñ³¿,
ÿêà îäíà ç ïåðøèõ ïî÷àëà îñâîºííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ï³ä âïëèâîì
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó , ÿê îñíîâíîãî ÷èííèêà ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí.

Ó ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â äåòàëüíî ðîçãëÿíóò³ ïðîáëåìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðîïëàâàííÿ â ïîçèòèâíîìó ³ ïåðñïåêòèâíîìó
ïëàíàõ, óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âíÿõ, ðîçâèòêó þðèäè÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â
â ãëîáàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ðàìêàõ. Çíà÷íèé âíåñîê ó öüîìó â³äíî-
øåíí³ âíåñåíèé ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè: Þ.Ì. Ìàëººâèì,
Î.Ì. Âåðåùàã³íèì, Þ.Ì. Êîëîñîâà, Â.Ä. Áîðäóíîâèì, À.Ï. Ìîâ÷àíîì,
À. ². Êîòîâèì, Â.Ì. Òèõîíîâèì. Ïîðÿä ç ´ðóíòîâíèì ðîçãëÿäîì îñíîâ-
íèõ ñòàä³é ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà
ðîñ³éñüê³ â÷åí³ ïðîâåëè ïîãëèáëåíèé àíàë³ç òà äàëè îá'ºêòèâíó îö³íêó
ä³þ÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèñóâàþ÷è íà ö³é áàç³ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿ òà êîíñòðóêòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ð³çíèõ ñòîð³í ðåã-
ëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ [3,ñ.12].

Ðîñ³éñüê³ â÷åí³ âèçíàþòü, ùî ïîâ³òðÿíå ïðàâî, ñòàëî á³ëüøîþ ì³ðîþ
ïðàâîì ì³æíàðîäíèì, í³æ íàö³îíàëüíèì. Õàðàêòåð ³ ñàìà ìîæëèâ³ñòü
âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ ï³äïîðÿäêî-
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ïèñîì "Ñëàâíîìó âèòÿçåâ³ ðîñ³éñüêîãî ïîâ³òðÿíîãî îêåàíó ²ãîðþ
Ñ³êîðñüêîìó". 

Ó ðîêè ² Ñâ³òîâî¿ â³éíè "Ìóðîìö³" íîâèõ ìîäèô³êàö³é ï³øëè â
ñåð³þ, áóëî ñòâîðåíî ¿õ åñêàäðèëüþ, ÿêà åôåêòèâíî ä³ÿëà íà ôðîíò³. Ó
ðîêè â³éíè ²ãîð Ñ³êîðñüêèé ñòâîðèâ ùå äåê³ëüêà òèï³â ë³òàê³â: ëåãêèõ
òèïó âèíèùóâà÷à-ïåðåõîïëþâà÷à, ðîçâ³äíèê³â, âèíèùóâà÷³â ñóïðîâîäó,
øòóðìîâèê³â òà ³íøèõ òèï³â. Ôàêòè÷íî áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ðîñ³éñü-
êî¿ àâ³àö³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ó çâ'ÿçêó ç ïîä³ÿìè 1917 ð. âèðîáíèöòâî íà Ðîñ³éñüêî-Áàëò³éñüêîìó
âàãîííîìó çàâîä³ çàíåïàëî, ïîñòàâêè ïðèïèíèëèñÿ, çàìîâëåííÿ íå íàä-
õîäèëè. ².².Ñ³êîðñüêèé âèìóøåíèé áóâ çàëèøèòè çàâîä, éîãî çàïðîñèëè
ïðîäîâæèòè ðîáîòó ó Ôðàíö³¿. Ó ñ³÷í³ 1918 ð. â³í â³äïëèâ ç Ìóðìàíñü-
êà çà êîðäîí.

Ï³ñëÿ íåòðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ ó Ôðàíö³¿, äå ç çàê³í÷åííÿì â³éíè
ïîòðåáà â éîãî êîíñòðóêòîðñüêîìó òàëàíò³ âè÷åðïàëàñÿ, ²ãîð Ñ³êîðñü-
êèé ïåðå¿õàâ äî ÑØÀ ³ òàì ÷åðåç ÷îòèðè ðîêè ç ãðóïîþ åì³ãðàíò³â îð-
ãàí³çóâàâ ë³òàêîáóä³âåëüíó ô³ðìó. Åêñïëóàòàö³ÿ ïåðøîãî çáóäîâàíîãî â
ÑØÀ íà áàç³ "²ëë³ Ìóðîìöÿ" ë³òàêà S-29À (1924 ð.) äàëà çìîãó çì³öíè-
òè ñòàíîâèùå ô³ðìè. Íàïðèê³íö³ 1920-õ ðîê³â ô³ðìà ²ãîðÿ Ñ³êîðñüêîãî
óâ³éøëà äî ñêëàäó ìîãóòíüî¿ àâ³àö³éíî¿ êîðïîðàö³¿ " United aircraft and
transport corporation ", éîãî êîíñòðóêòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü îòðèìàëà íîâ³
ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó. Ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ë³òàëüíèõ
àïàðàò³â òðèâàëè. Äåÿê³ ç öèõ àïàðàò³â ñòàëè øèðîêî â³äîìèìè. Òàê,
ë³òàþ÷èé ÷îâåí S-42 âñòàíîâèâ äåñÿòü ñâ³òîâèõ ðåêîðä³â, à äåñÿòü
ñåð³éíèõ S-42 ñòàëè ïåðøèìè ó ñâ³ò³ ì³æêîíòèíåíòàëüíèìè ïàñàæèðñü-
êèìè ëàéíåðàìè, ÿê³ çàáåçïå÷èëè ðåãóëÿðí³ ðåéñè ÷åðåç Àòëàíòè÷íèé ³
Òèõèé îêåàíè.

Íàïðèê³íö³ 30-õ ðîê³â ²ãîð Ñ³êîðñüêèé ïåðåéøîâ íà ñòâîðåííÿ ãåë³-
êîïòåð³â (âåðòîëüîò³â). Óïðîäîâæ äâîõ äåñÿòèð³÷ â³í êîíñòðóþâàâ
ãåë³êîïòåðè ð³çíèõ êëàñ³â, ùî ä³ñòàëè âåëèêå ïîøèðåííÿ. Éîãî ô³ðìà,
ÿêà ç 1943 ð. ñòàëà çíîâó ñàìîñò³éíîþ, áóëà ïðîâ³äíèì âèðîáíèêîì âåð-
òîë³òíî¿ òåõí³êè. Ç âèðîáíèöòâà âåðòîëüîò³â ²ãîðÿ Ñ³êîðñüêîãî ïî÷àëî-
ñÿ ñåð³éíå âåðòîëüîòîáóäóâàííÿ íå ëèøå â ÑØÀ, à é ó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿
òà Ôðàíö³¿. Ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ â 1957 ð. ²ãîð ²âàíîâè÷ Ñ³êîðñüêèé
çàëèøàâñÿ êîíñóëüòàíòîì ô³ðìè. Çà éîãî ó÷àñòþ ñòâîðþâàëèñÿ âåðòî-
ëüîòè äðóãîãî ïîêîë³ííÿ ³ ïî÷àëàñÿ ðîçðîáêà âåðòîëüîò³â òðåòüîãî ïî-
êîë³ííÿ.

². Ñ³êîðñüêèé çðîáèâ âåëèêèé âíåñîê ó ðîçâèòîê àâ³àö³¿: âèãîòîâèâ
ë³òàêè ç ê³ëüêîìà äâèãóíàìè, òèì ñàìèì çá³ëüøèâøè ïîòóæí³ñòü íàøî-
ãî àâ³àòðàíñïîðòó, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøèòè îá'ºì ïåðåâåçåíü ÿê
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íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì 1997-2004 ðð. ñèñòåìà ðîñ³éñüêîãî ïîâ³ò-
ðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ôîðìóâàëàñü ñïîíòàííî ³ ôðàãìåíòàðíî.

Âñå öå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ðîçñòàâëåííÿ ïð³îðè-
òåò³â ïðè ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. ² òóò, íà äóìêó Â.Áîðäó-
íîâà, ïåðø³ñòü ìàþòü îòðèìàòè ïðàâà ïàñàæèð³â. Öå äîçâîëèòü ðîñ³é-
ñüêîìó ïîâ³òðÿíîìó çàêîíîäàâñòâó ï³äíÿòèñÿ íà ñâ³òîâèé ð³âåíü. Ïîêè
âîíî â³äñòàº â öüîìó ïèòàíí³ â³ä ïåðåäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïè,
ÑØÀ, Êàíàäè, Êèòàþ òà ³íøèõ êðà¿í íà 30-40 ðîê³â. Êð³ì òîãî, ïåðøî-
÷åðãîâèì ìàº ñòàòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîí³â ³ ïðàâèë âèð³øåííþ çàâ-
äàíü åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó. Âïðî-
âàäæåííÿ ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ çóïèíèòü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ
çàêîí³â áåç ðîçóì³ííÿ âðàõóâàííÿ ¿õ íàñë³äê³â, ÿê³ íåãàòèâíî ìîæóòü
âïëèíóòè íà ãîëîâíîìó ñïîæèâà÷³ ïîñëóã ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó – ïà-
ñàæèðîâ³ .

Òàêèì ÷èíîì îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî ïî-
â³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî ñêëàäí³ ³ íåîäíîçíà÷í³ ïðîöåñè
ï³ä ÷àñ éîãî ôîðìóâàííÿ. Ñüîãîäí³ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ðîñ³éñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ãàëóç³ º çàõèñò ïðàâ ïàñàæèðà, ÿê ãîëîâíîãî ñïîæè-
âà÷à, à òàêîæ â ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ íîðìàòèâíî çàêð³ï-
ëåí³ ïðèíöèïè îõîðîíè ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó. 
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âóºòüñÿ ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ ðåæèìó îñòàííüîãî, ÿê³ òåïåð âèçíà÷àþòü-
ñÿ âçàºìîïîâ'ÿçàíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî òà âíóòð³øíüîãî ïðàâà. 

Ùîäî åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ðîñ³éñüêîãî ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî
òóò ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ â³äîìîãî â÷åíîãî ó ö³é ãàëóç³, äîêòîðà
þðèäè÷íèõ íàóê åêñïåðòà ÈÊÀÎ, åêñïåðòà Êîì³òåòó ïî òðàíñïîðòó
Äåðæàâíî¿ Äóìè ÐÔ Â³òàë³ºì Áîðäóíîâèì. Â³í ââàæàº, ùî óìîâíî ìîæ-
íà âèä³ëèòè òðè òàêèõ åòàïè:1. 1992-1997 ðîêè.; 2. 1997-2004 ðîêè; 3.
2004 ðîêó ïî ñüîãîäí³øí³é 2012 ð³ê [1,ñ.5]. Äëÿ ïåðøîãî ïåð³îäó áóëî
õàðàêòåðíî ïåðåîñìèñëåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñü ó ïå-
ðåõ³äíèé äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÷àñ. Äðóãèé åòàï ðîçïî÷àâñÿ ³ç ïðèé-
íÿòòÿì íîâîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó 1997 ðîêó. Àëå òóò ïðîáëåìè ò³ëüêè
ðîçïî÷àëèñÿ, àäæå êîäåêñ ðîçðîáëÿâñÿ ùå â ê³íö³ 80-èõ ðîê³â ³ éîãî
âñòóï â ä³þ íå çì³íèâ êàðäèíàëüíî ñèòóàö³þ íà êðàùå. Êîäåêñ ï³ääàâñÿ
æîðñòê³é êðèòèö³ ç³ ñòîðîíè àâ³àö³éíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, òàê ÿê ò³ëüêè
ìîæíà ñâîáîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ
Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿. Â ÏÊ çâ'ÿçîê ç íåþ çîâñ³ì íå ïðîñòåæóºòüñÿ. Ìîæ-
íà ñêàçàòè , ùî ÏÊ ³ñíóº ñàì ïî ñîá³ ³ í³ÿêîãî âïëèâó íà ðèíîê ïîâ³òðî-
ïëàâàííÿ ôàêòè÷íî íå çä³éñíþº.

Áåçóìîâíî, ùî ïîçèòèâí³ ñòîðîíè â ÏÊ òàêîæ ïðèñóòí³. Â íüîìó
ô³êñóºòüñÿ ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó Ðîñ³¿ ùîäî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó, ðîç-
òàøîâàíîãî íàä ¿¿ òåðèòîð³ºþ, âêëþ÷àþ÷è ñêëàäîâ³ öþ òåðèòîð³þ ñóõî-
ïóòí³ ³ âîäí³ ïðîñòîðè. Êîäåêñ âñòàíîâëþº, ùî âñ³ ë³òàëüí³ àïàðàòè, íå-
îáõ³äíèé äëÿ ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ îáëàäíàííÿ òà òåõí³êà ï³äëÿãàþòü
îáîâ'ÿçêîâ³é ñåðòèô³êàö³¿ òà àòåñòóâàííÿ, ùî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà êîíòðîëü çà òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ êîìïå-
òåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ç óðàõóâàííÿì çàñòîñîâíèõ âèìîã, âñòà-
íîâëåíèõ ²ÊÀÎ, â Êîäåêñ³ íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íàÿâí³ñòü
ÿêèõ íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ º îáîâ'ÿçêîâèì ³ çà â³äñóòíîñò³ ÿêèõ äîïóñê
òàêîãî ë³òàëüíîãî àïàðàòà äî åêñïëóàòàö³¿ âèêëþ÷àºòüñÿ ç ì³ðêóâàíü
áåçïåêè. Âàæëèâèé ðîçä³ë Êîäåêñó, ùî â³äîáðàæàº â³äïîâ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ íèçêè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ³ âèçíàíîþ ïðàêòèêè
ïîâ³òðîïëàâàííÿ, ñêëàäàþòü ïîëîæåííÿ ç ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ïå-
ðåâåçåíü

Àëå ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïðè áåçë³÷³ ïîçèòèâíèõ
ðèñ, ÿê³ â ñîá³ ïîºäíóº Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ âñ³
"ïîâ³òðÿí³ çàêîíîäàâñòâà" ³ñíóº îäèí âåëüìè âàæëèâèé íåäîë³ê – â
ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè
îõîðîíè ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó[2,ñ.25].. Ñïðîáè çðîáèòè ÏÊ êðàùèì çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïðàêòè÷íî ç ìîìåíòó éîãî ñòâîðåííÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü âíåñåíî á³ëüøå 25 çì³í ³ äîïîâíåíü. ïðîòå ï³ä âïëèâîì áåçê³íå÷-

92


