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ÓÄÊ 347.983
Á³ëîóñ À.Ì.,

âèêëàäà÷,
Õìåëüíèöüêèé ³íñòèòóò ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é,

Óí³âåðñèòåò "Óêðà¿íà", ì. Õìåëüíèöüêèé

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÑÂ²ÄÊÀ Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÄÅË²ÊÒÍÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ² ÙÎÄÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ,

ÙÎ Â×ÈÍßÞÒÜÑß ÍÀ ÏÎÂ²ÒÐßÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²

Ìîæíà çàóâàæèòè òå, ùî ñåðåä ó÷àñíèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííþ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòü-
ñÿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³, âàæëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ñâ³äêè. Ñâ³äîê
çàëó÷àºòüñÿ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ â³ä íüîãî ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà äîïîìàãàº îá'ºêòèâíî ç'ÿñóâàòè. Â³ä íàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³ä-
êîì, äàíîìó îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, çàëåæèòü îá-
´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþºòüñÿ äàíèì íèì ïî ñïðàâ³ ³ öÿ
³íôîðìàö³ÿ º äîñèòü âàæëèâîþ. Îñîáëèâà óâàãà ïðè ç'ÿñóâàíí³ îáñòàâèí
ñïðàâè çâåðòàºòüñÿ íà ÷èñòîòó ãîëîâíîãî äæåðåëà ç äîêàç³â, ùî ïðÿìî
÷è ïîá³÷íî (â ÿêîñò³ äîêàçó) ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âèíåñåííÿ
ñóääåþ ð³øåííÿ. Öåé äîêàç º ïîêàçàííÿì ñâ³äê³â. 

Âàæëèâ³ñòü ïîêàçàíü ñâ³äê³â îáóìîâëåíà ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî âîíè
ìîæóòü ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, ôàêòè ïðî-
öåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ôàêòè ïîðóøåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ áóäü-êèì
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Â³äïîâ³äíî, íà Ñòàìáóëüñüêîìó ñàì³ò³ 28-29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì³í³ñòðè
îáîðîíè 15 êðà¿í ï³äïèñàëè Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ äî 2005 ðîêó îïåðàòèâíèõ àâ³àïåðåâåçåíü âåëèêîãàáàðèòíèõ
âàíòàæ³â çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ ë³òàê³â Àí-124-100.
Ì³í³ñòðè îáîðîíè Áîëãàð³¿ ³ Ðóìóí³¿ òàêîæ ï³äïèñàëè ëèñò ïðî íàì³ðè
ïðèºäíàòèñü äî öüîãî êîíñîðö³óìó. 23 ñ³÷íÿ 2006 ð. 15 êðà¿í ï³äïèñàëè
êîíòðàêò ç ô³ðìîþ "Ruslan SALIS GmbH", â³ää³ëåííÿì ðîñ³éñüêî¿ êîì-
ïàí³¿ "Âîëãà-Äíºïð", ðîçòàøîâàíèì ó Ëåéïöèãó, äî ÿêîãî 23 áåðåçíÿ
2006 ð. ïðèºäíàëàñü ³ Øâåö³ÿ.

Âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè º ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ ó ñôåð³
ïðîäîâæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíîãî óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîíòðàêòó ç
ÍÀÒÎ ùîäî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â 18-òè êðà¿í-÷ëåí³â Àëüÿíñó â ðàì-
êàõ ïðîãðàìè ÍÀÒÎ SALIS. Çàçíà÷èìî, ùî îñíîâîïîëîæíèìè äîêóìåí-
òàìè ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ º Õàðò³ÿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÍÀÒÎ â³ä 9 ëèïíÿ 1997 ð. ³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî ¿¿ äîïîâ-
íåííÿ â³ä 21 ñåðïíÿ 2009 ð. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿
³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè" â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ð. çàô³êñîâàíî íàì³ð Óêðà¿íè
ÿê ïîçàáëîêîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ïðîäîâæóâàòè êîíñòðóêòèâíå
ïàðòíåðñòâî ç ÍÀÒÎ. Â ñâîþ ÷åðãó, ãîòîâí³ñòü ÍÀÒÎ ïðîäîâæóâàòè òà
ðîçâèâàòè ïàðòíåðñòâî ç Óêðà¿íîþ ï³äòâåðäæåíà ó íîâ³é Ñòðàòåã³÷í³é
êîíöåïö³¿ Àëüÿíñó, ïðèéíÿò³é íà Ë³ñàáîíñüêîìó ñàì³ò³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿
19-20 ëèñòîïàäà 2010 ð.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, çà îñòàíí³ ðîêè ïîñòóïîâî ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ àäàï-
òàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ äî ºâðîïåéñü-
êèõ ñòàíäàðò³â. Óêðà¿íñüêà àâ³àö³éíà âëàäà ñï³ëüíî ç åêñïåðòàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî êîíòðîëþ (ªÊ) ðîçðîáèëè ïàñïîðò ïðîåêòó "Çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïîëüîò³â â Óêðà¿í³", ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ðîçïî÷àòî ç ñ³÷íÿ
2007 ðîêó òà ÿêèé ñòàâ ïåðøèì ïðîåêòîì â Óêðà¿í³, ùî ðåàë³çîâóâàòè-
ìåòüñÿ ó ðàìêàõ òåõí³÷íî¿ òà åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè çà ïðîãðàìîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó "TWINNING". 

Çàâåðøèâñÿ öåé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ïîâ³òðÿíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ 2011ðîêó â ÿêîìó çíàéøëè ñâîº ïðàâîâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïîâ'ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ ïåðñîíàëó,
çàáåçïå÷åííÿì îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿì ïîëüîò³â, çàáåçïå÷åííÿì ëüîò-
íî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ôîðìóâàííÿì êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòó-
ðè åêñïëóàòàíòà òà ³íø³ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî
êîñìîñó. Ïðîòå, â ö³ëîìó, íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ïðîöåñ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóäå òðèâàòè ³, â³äïîâ³äíî,
âäîñêîíàëþâàòèìóòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè.
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóº â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò.17.9. ÊîÀÏ Ðîñ³¿). Óñå âèùåïåðåðàõî-
âàíå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñâ³äêà ÿê ó÷àñíèêà
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîòðåáóº
ñâîãî ïîäàëüøîãî á³ëüø äåòàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïî-
êðàùèòü ÿê³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
áóäå ñïðèÿòè óêð³ïëåííþ çàêîííîñò³.
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò "Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ 
Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî", ì. Ïîëòàâà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Ó ÑÔÅÐ² ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó çàéìàº
âàæëèâå ì³ñöå ó ñôåð³ òðàíñïîðòó ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó çàâäÿêè ñâî¿ îñíîâí³é ïåðåâàç³ – øâèäêîñò³ äîñòàâêè ïàñàæèð³â òà
âàíòàæ³â íà âåëèê³ â³äñòàí³. Ó âåðåñí³ 1992 ðîêó Óêðà¿íà ñòàëà ÷ëåíîì
²ÊÀÎ, ó òðàâí³ 1993 ðîêó ïðèéíÿëà âëàñíèé Ïîâ³òðÿíèé Êîäåêñ, êîòðèé
ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä 19 òðàâíÿ 2011 ðîêó, òà ñòð³ìêî âñòàíîâèëà ïîâ³òðÿí³
ìîñòè ç áàãàòüìà êðà¿íàìè ñâ³òó. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè
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³ç ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Âîíè òàêîæ ñëóãóþòü ºäèíèì
ñïîñîáîì ï³çíàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí ñïðàâè, êîëè âîíè äîêóìåíòàëüíî
íå çàêð³ïëåí³ é àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîðÿä ç ³íøèìè çàñîáàìè äî-
êàçóâàííÿ, íàäàþ÷è âåëèêó ïåðåâàãó ³íøèì äîêàçàì ³ ñïðèÿþ÷è ç'ÿñó-
âàííþ óìîâ ôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñâ³äêà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðîöåñó äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ øèðîêîãî ñïðèéíÿòòÿ éîãî ïðîöåñóàëüíîãî
ñòàòóñó. Íà æàëü, â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é íàóö³ ïåðåâàæàº äóìêà
ïðî âóçüêå ðîçóì³ííÿ éîãî ñòàòóñó. Òàê íàïðèêëàä ïðîöåñóàëüíèé ñòà-
òóñ ñâ³äêà òà éîãî ðîëü ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³, îáóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî â³í çàëó÷àºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ç ìåòîþ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïîñàäîâ³é îñîá³ þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó â³äîìèõ éîìó ôàêò³â, ñòî-
ñîâíî êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íà ìîþ äóìêó âàæëèâèì º çàóâàæèòè òå, ùî îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³
ñâ³äêà â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º
âèêëèê ñâ³äêà äî îðãàíó, ùî çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Öÿ ôîðìà
ó÷àñò³ ñâ³äêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü ð³äêî. Ñâ³äêè âèêëèêàþòüñÿ ³
îïèòóþòüñÿ, à ¿õí³ ïîÿñíåííÿ ô³êñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ò³ëüêè â òèõ ñïðà-
âàõ ó ÿêèõ ïîðóøíèê îñêàðæóº ôàêò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ÊóïÀÏ íå âñòàíîâëþº ôîðìè âèêëèêó ñâ³äêà äëÿ ó÷àñò³
â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äóìà-
ºòüñÿ, ùî ïðîöåñó ïîäàëüøî¿ óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàö³é
ñëóãóâàëî á ââåäåííÿ ºäèíî¿ ôîðìè ïîâ³ñòêè, ùî íàïðàâëÿºòüñÿ ñâ³äêó
³ ïîðîäæóº éîãî çîáîâ'ÿçàííÿ ç'ÿâèòèñÿ äî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ïðàâ, äåÿê³ îáîâ'ÿçêè ñâ³äêà çíàé-
øëè ñâîº íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ â ñò.272 ÊÓïÀÏ. Îñíîâíèì îáîâ'ÿç-
êîì ñâ³äêà º äà÷à ïðàâäèâèõ ïîÿñíåíü, ïîâ³äîìëåííÿ âñ³õ â³äîìîñòåé,
â³äîìèõ éîìó ïî äàí³é ñïðàâ³, à òàêîæ äà÷à â³äïîâ³äåé íà ïîñòàâëåí³
ïèòàííÿ.

Ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ îáîâ'ÿçê³â ñâ³äêà ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðîáëå-
ìó çàáåçïå÷åííÿ íå ò³ëüêè ïðàâäèâîñò³ ïîÿñíåíü, àëå ³ ñàìî¿ ó÷àñò³ éîãî
â ïðîâàäæåíí³. Çà âèíÿòêîì âèïàäê³â âèêëèêó ñâ³äêà äî ñóäó, êîëè éîãî
ÿâêà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(ñò.185-3 ÊïÀÏ), çìóñèòè ñâ³äêà íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíàòè ñâî¿
îáîâ'ÿçêè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Íà ìîþ äóìêó, çàäëÿ óïåðåäæåííÿ
öüîãî ñë³ä ïåðåäáà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: à) çà çë³ñíå
óõèëåííÿ ñâ³äêà â³ä ÿâêè çà âèêëèêîì áóäü-ÿêîãî ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿; á) çà â³äìîâó äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ òà ïîâ³äî-
ìëåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ ñâ³ä÷åíü. Ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ òàêî¿
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