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Ïðèðîäí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè º ¿¿ íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì. ¯õ çáåðå-
æåííÿ òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ º þðèäè÷íî çàêð³ïëåíîþ îñíîâîþ
ñó÷àñíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðè-
ðîäè ³ âîäíî÷àñ íåâ³ää³ëüíîþ óìîâîþ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñàìå íà ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îõîðîí³ äîâê³ëëÿ ´ðóíòóºòüñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
äåðæàâè. Ïðîòå, ÿê íàñë³äîê òðèâàëîãî âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà áåç óðàõó-
âàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, â Óêðà¿í³ ñòàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè òèïîâèõ
ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ðîçâèòîê ïðèðîäîîõîðîííî¿, â òîìó ÷èñë³
³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ùîäî çáåðå-
æåííÿ ïðèðîäè ùîðîêó âäîñêîíàëþºòüñÿ (Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000-2015 ðî-
êè, çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ðîêó, Äåðæàâíà
ïðîãðàìà "Ë³ñè Óêðà¿íè" íà 2002-2015 ðîêè, çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2002 ðîêó). ×èííà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâà áàçà ò³ëüêè ÷àñòêîâî çàáåçïå÷óº âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî
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ðåí³òåòó ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ïðèíöèïó ñóâåðåííî¿ ð³âíîñ-
ò³ äåðæàâ;

2.îðá³òàëüíèé – ââàæàòè êîðäîíîì ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ì³í³ìàëü-
íó âèñîòó ñóïóòíèêà, ùî â³ëüíî îáåðòàºòüñÿ íàâêîëî Çåìë³. Îäíàê ïðè
öüîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ óçãîäèòè éîãî
åòàëîí;

3. þðèñäèêö³éíà ë³í³ÿ Êàðìàíà – âñòàíîâèòè âåðõíþ ãðàíèöþ äåð-
æàâíî¿ þðèñäèêö³¿ íà âèñîò³, ð³âí³é ïðèáëèçíî 83 êì, äå ò³ëî, ùî ðó-
õàºòüñÿ ç³ øâèäê³ñòþ 7 êì/ñ, íå ï³äëÿãàº ä³¿ àåðîäèíàì³÷íî¿ ï³äéîìíî¿
ñèëè ³ íà ò³ëî ä³º ò³ëüêè â³äöåíòðîâà ñèëà [2].

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äåë³ì³òàö³¿ ïîë³òè÷íèì øëÿõîì ñëóãóº ö³ëÿì
çì³öíåííÿ ÿê ïðèíöèïó ïîâíîãî òà âèíÿòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ íà
ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, òàê ³ ïðèíöèïó íå ïðèñâîºííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó.
Â³í çíàõîäèòüñÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè àâ³à-
ö³¿, êîñìîíàâòèêè, à òàêîæ ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì åêîëîã³¿.

Ïðè öüîìó çàïðîïîíîâàí³ òðè ïîëîæåííÿ:
1. äîãîâ³ðíà ìåæà – âñòàíîâëåííÿ ãðàíèö³ çà äîïîìîãîþ êîíñóëü-

òàö³é òà îáë³êó ð³çíîãî ðîäó ôàêòîð³â. Òàê, çà ð³øåííÿì Ì³æíàðîäíî¿
àâ³àö³éíî¿ ôåäåðàö³¿ (FAI) ïðèéíÿòî óìîâíî ââàæàòè ïîëüîòè êîñì³÷íè-
ìè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ¿õ âèñîòà íå ìåíøå 100 êì. Ó ïðàêòè÷í³é êîñ-
ìîíàâòèö³ ô³ãóðóþòü ³ ìåíø³ âèñîòè;

2.ïðîì³æíà çîíà – âñòàíîâëåííÿ ì³æ ïîâ³òðÿíèì òà êîñì³÷íèìè ïðî-
ñòîðàìè äåÿêî¿ ïðîì³æíî¿ çîíè, ùî ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ â³äïîâ³äàº
òåðèòîð³àëüíèì âîäàì. Îäíàê, òàêà çîíà íå âèêîíóâàëà á íåîáõ³äíèõ
ôóíêö³é, îñê³ëüêè ¿¿ ôðàãìåíòè, ðîçòàøîâàí³ ì³æ ïîâåðõíåþ Çåìë³ ³
êîñì³÷íèì ïðîñòîðîì ôàêòè÷íî áóäóòü íàëåæàòè ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòî-
ðó, íà ÿêèé ðîçïîøèðþºòüñÿ ïîâíèé ³ âèíÿòêîâèé ñóâåðåí³òåò;

3.äîãîâ³ðíà ìåæà ç îñîáëèâèìè ïðàâàìè – äîãîâ³ðíå çàêð³ïëåííÿ
ãðàíèö³ ì³æ ïîâ³òðÿíèì òà êîñì³÷íèì ïðîñòîðàìè ç³ çáåðåæåííÿì ïðàâ
ïðîëüîòó íèæ÷å ¿¿ ó òèõ âèïàäêàõ, ÿê³ òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ
óãîäîþ [3].

Âèñíîâêè: âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîâ³òðÿíîãî òà êîñì³÷íîãî ïðî-
ñòîð³â áåçóìîâíî ÿâëÿºòüñÿ àêòóàëüíèì. Ñóäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ìà-
òåð³àëó, ¿¿ âèð³øåííÿ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íå. Ïî-ïåðøå, òîìó ùî äàíà
çàäà÷à íîñèòü õàðàêòåð ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó. Ðîçä³ë ïîâ³òðÿíîãî òà
êîñì³÷íîãî ïðîñòîð³â ñïðè÷èíèòü íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèõ
âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ìîæóòü ïðèâåñòè äî ì³æíàðîäíèõ
êîíôë³êò³â. Ïî-äðóãå, ðîçâèòîê êîñì³÷íèõ ïîëüîò³â ïðèçâîäèòü äî åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî òàêîæ âèêëèêàº ñêëàäíîñò³ ó äîñÿãíåíí³ ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâ³òðÿíî-êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó.
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ëî ñêàñîâàíî â ïîäàëüøîìó, ïðîòå çàòîïëåíó òåðèòîð³þ âæå íåâ³äâîðîò-
íî âòðà÷åíî íàçàâæäè.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ùî ÷èííà íîðìàòèâíà
áàçà ôàêòè÷íî çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ïðîòå ñàì³ âèìîãè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðó-
øåííÿ íåäîñòàòíüî îêðåñëåí³ ³, ÷àñòî, ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿ òà, íà
íàøó äóìêó, á³ëüø æîðñòêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã. Ñüî-
ãîäí³ Óêðà¿íà ìàº íàéìåíøó ïëîùó ïðèðîäíîãî á³îð³çíîìàí³òòÿ íà îä-
íó ëþäèíó (0,35 ãà), à ¿¿ çàïîâ³äíà ïëîùà â 2,5 ðàçà ìåíøà, í³æ ñåðåäíÿ
çàïîâ³äíà ïëîùà ªâðîïè. Ïðè öüîìó íà çåìëÿõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó çáåð³ãàºòüñÿ áëèçüêî 75% âñüîãî á³îòè÷íîãî ðîçìà¿òòÿ Óêðà¿íè
[3]. Ñàìå òîìó, îõîðîíà òà ôóíêö³îíóâàííÿ îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíîãî ôîíäó, çîêðåìà ÍÏÏ, ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ âæå òåïåð.
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âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îõîðîíè, óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é òà
îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó
âæå ïðîâàäèëè: Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.². Áàëþê, Í.Ð. Ìàëèøåâà, Â.Ë. Ìóí-
òÿí, Í.². Òèòîâà, Ã.Â. Òèùåíêî, Â.². Ôåäîðîâè÷, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà
³íø³, ïðîòå ïðîáëåìà é äîñ³ º àêòóàëüíîþ.

Ïåðø çà âñå âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çáåðåæåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïîçà ¿õí³ì ì³ñöåì ³ñíóâàííÿ íå ìîæëèâå. Ñàìå
òîìó îñíîâíó ðîëü ó çãàäàíîìó âèùå ïðîöåñ³ ïîêëàäåíî íà ïðèðîäîîõî-
ðîíí³ îá'ºêòè ç³ çíà÷íîþ òåðèòîð³ºþ. Â Óêðà¿í³ çäåá³ëüøîãî òàêèìè
îá'ºêòàìè º íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè (íàäàë³ – ÍÏÏ). Çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä" [1] ÍÏÏ º:
ïðèðîäîîõîðîííèìè, ðåêðåàö³éíèìè, êóëüòóðíî-îñâ³òí³ìè, íàóêîâî-
äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ
ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ êîìïëåêñ³â òà îá'ºêò³â, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó ïðèðîäîîõîðîííó, îçäî-
ðîâ÷ó, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó, íàóêîâó, îñâ³òíþ òà åñòåòè÷íó ö³íí³ñòü. Ó
ö³é ñòàòò³ éäåòüñÿ òàêîæ ïðî çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåíî íà ÍÏÏ, à ñàìå:
çáåðåæåííÿ ö³ííèõ ïðèðîäíèõ òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ êîìïëåêñ³â ³
îá'ºêò³â; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îðãàí³çîâàíîãî òóðèçìó, â³äïî÷èíêó òà
³íøèõ âèä³â ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðèðîäíèõ óìîâàõ ç äîäåðæàí-
íÿì ðåæèìó îõîðîíè çàïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá'ºêò³â; ïðî-
âåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà ¿õ çì³í â óìîâàõ
ðåêðåàö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, ðîçðîáêà íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òíüî-âèõîâ-
íî¿ ðîáîòè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé
ôîíä", íà òåðèòîð³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â ç óðàõóâàííÿì ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿, îçäîðîâ÷î¿, íàóêîâî¿, ðåêðåàö³éíî¿, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íî¿ òà ³íøèõ ö³ííîñòåé ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá'ºêò³â, ¿õ îñîáëèâîñ-
òåé âñòàíîâëþºòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíèé ðåæèì ùîäî ¿õ îõîðîíè, â³äòâî-
ðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çã³äíî ç ôóíêö³éíèì çîíóâàííÿì. Ñàìå çãàäàíó
íîðìó çàêîíó çàçâè÷àé ïîðóøóþòü. Òàê, íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 841 "Ïðî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó
ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ" â³ä 20.06.2006 ó 2006 ðîö³ 27 ãåêòàð³â ðåã³î-
íàëüíîãî ëàíäøàôòíîãî ïàðêó "Ãðàí³òíî-ñòåïîâå Ïîáóææÿ" (ñüîãîäí³
ÍÏÏ "Áóçüêèé Ãàðä" [2]) áóëî ïåðåäàíî â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ÍÀÅÊ
"Åíåðãîàòîì", ÿê íàñë³äîê, óí³êàëüíó òåðèòîð³þ – ñåðåäîâèùå ³ñíóâàí-
íÿ ð³äê³ñíèõ ÷åðâîíîêíèæíèõ âèä³â ôëîðè òà ôàóíè – áóëî çàòîïëåíî
âîäàìè Îëåêñàíäð³âñüêîãî âîäîñõîâèùà. Õî÷à çãàäàíó ïîñòàíîâó ³ áó-
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