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Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò º øâèäê³ñíîþ ëàíêîþ ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè. Àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ì³æ-
íàðîäíîãî ñïîëó÷åííÿ Óêðà¿íè.

Áåçïîñåðåäíüî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â,
âàíòàæó çä³éñíþþòü ð³çí³ äåðæàâí³, êîëåêòèâí³, ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà
òà îðãàí³çàö³¿, òîâàðèñòâà òà ãðîìàäÿíè. Äî óïðàâë³íñüêèõ îá'ºêò³â â
ñôåð³ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó â³äíîñÿòüñÿ: àåðîïîðòè òà ³íøà íàçåìíà
³íôðàñòðóêòóðà, ñëóæáà àåðîíàâ³ãàö³¿ – îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñó-
äåí â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, àâ³àêîìïàí³¿ (åêñïëóàòàíòè), åê³-
ïàæ³ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí [3].

Îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ó ñôåð³ àâ³àö³éíîãî
òðàíñïîðòó âèçíà÷àþòü Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà", ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 

Ãîëîâíèì ðåãóëþþ÷èì äîêóìåíòîì äëÿ ñâ³òîâî¿ àâ³àö³¿ º ×èêàãñüêà
Êîíâåíö³ÿ, ùî ïðèéíÿòà äåðæàâàìè – çàñíîâíèêàìè ²ÑÀÎ – Inter-
national Civil Avia Organization (Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³à-
ö³¿) ùå â ãðóäí³ 1944 ðîêó. Öåé äîêóìåíò º ñâîãî ðîäó "Êîíñòèòóö³ºþ"
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ àâ³àö³éíèõ êðà¿í. Â³í âñòàíîâëþº ïðèíöèïè ä³ÿëü-
íîñò³ àâ³àö³éíèõ âëàä êîæíî¿ êðà¿íè-ó÷àñíèö³, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
àâ³àêîìïàí³é, àåðîïîðò³â, âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó àâ³àïåðåâåçåíü. Âñ³ ³íø³
ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íà ì³æíàðîäí³é ä³ÿëüíîñò³
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó, ò³ëüêè äîïîâíþþòü Ïîëîæåííÿ ×èêàãñüêî¿
Êîíâåíö³¿, êîíêðåòèçóþòü îêðåì³ ¿¿ ïóíêòè òà ñòàòò³.

Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ïîòðåáóº ³
íàéñó÷àñí³øî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïðîöåñ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ê³ëüêîìà íàïðÿìêàìè:

– ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àâ³à-
ö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ;

– ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá'ºêòàìè àâ³àö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³,

463

âàð³â ç òåðèòîð³é ñïåö³àëüíèõ ìèòíèõ çîí íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
ìàþòü âèçíàâàòèñÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè, íàâ³òü ÿêùî çä³éñíþâàòè-
ìóòüñÿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (àäæå âèìîãè
ð³çíî¿ äåðæàâíî¿ íàëåæíîñò³ ñóá'ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿ ÷.
1 ñò. 377 ÃÊÓ íå âèñóâàº, îáìåæóþ÷èñü âèìîãîþ ïåðåòèíó ïðåäìåòîì
îïåðàö³¿ ìèòíîãî êîðäîíó). 

Òîìó äàíå ïèòàííÿ íå ìîæå íå çà÷³ïàòè ñôåðó íàäàííÿ àâ³àö³éíèõ
ïîñëóã, îñê³ëüêè ïîâ³òðÿíå ñóäíî ìîæå ïåðåòèíàòè ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð
Óêðà¿íè (ìèòíó òåðèòîð³þ), àëå îñíîâíî¿ ðèñè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òàê³ îïåðàö³¿ íå áóäóòü ìàòè, îñê³ëüêè ñóá'ºêòàìè òàêîãî ïå-
ðåâåçåííÿ ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìñòâà. 

Ïî-äðóãå, ñòîðîíè àâ³àö³éíèõ ïîñëóã, îäíà ç ÿêèõ º ðåçèäåíòîì, à
äðóãà ³íîçåìíèì ñóá`ºêòîì, óêëàâøè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé êîíòðàêò
âæå ôàêòè÷íî, þðèäè÷íî âèñòóïàþòü ó÷àñíèêàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü", ïðîòå íà ð³âí³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ïåðåòíóâøè
ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè òàêà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå âèç-
íàâàòèñü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ.

Îòæå, ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî ÇÅÄ ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ÇÅÄ çáåð³ãà-
þòü ÷èíí³ñòü äî ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÃÊÓ. Ïðîòå, ÿê íàãîëî-
øóâàëîñü, âèçíà÷åííÿ ÇÅÄ çà ÃÊÓ, ÿêå ïîâ'ÿçóº çä³éñíåííÿ ÇÅÄ ç ïåðå-
òèíîì ìèòíîãî êîðäîíó ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿:

íå âðàõîâóº ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíèõ ìèòíèõ çîí, ³ìïîðò
(ââåçåííÿ) òîâàð³â ç ÿêèõ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ç ïå-
ðåòèíîì ìèòíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ, ³
âèçíàþòü äîñòàòí³ì çàñòîñóâàííÿ îäíîãî êðèòåð³þ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ì³ñöåçíàõîäæåííÿ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ¿¿ ñóá'ºêò³â
ó ð³çíèõ äåðæàâàõ. 
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ÀÂ²ÀÖ²¯

Öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ – öå àâ³àö³ÿ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá åêîíîì³êè ³ ãðîìàäÿí ó ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåííÿõ ³ àâ³àö³éíèõ ðî-
áîòàõ, à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ ïîëüîò³â ó ïðèâàòíèõ ö³ëÿõ.

Âîíà çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí ó ïåðåâåçåíí³ ïàñà-
æèð³â, áàãàæó, âàíòàæ³â ³ ïîøòè; âèêîíàíí³ àâ³àö³éíèõ ðîá³ò â ð³çíèõ
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè (ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, áóä³âíèöòâ³, äëÿ îõîðîíè
ë³ñ³â, îáñëóãîâóâàííÿ åêñïåäèö³é, òîùî); íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ ³ ïðîâåäåííÿ ñàí³òàðíèõ çàõîä³â; åêñïåðèìåíòàëüíèõ ³ íà-
óêîâî-äîñë³äíèõ ðîáîòàõ; íàâ÷àëüíèõ, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³õ ³ ñïîðòèâ-
íèõ çàõîäàõ; ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ ³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîáîòàõ;
íàäàíí³ äîïîìîãè ó ðàç³ ñòèõ³éíèõ ëèõ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîþ àâ³àö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Äåð-
æàâíó àâ³àö³éíó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæàâ³àñëóæáà).

Äåðæàâ³àñëóæáà º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì
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– òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ âèìîã äî àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè òà íàçåìíî¿
³íôðàñòðóêòóðè;

– ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèìîã äî àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó ùîäî ð³âíÿ
¿õ êâàë³ô³êàö³¿, äîñâ³äó ðîáîòè òà ñòàíó çäîðîâ'ÿ, òîùî.

Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó â³äð³çíÿºòüñÿ ÷è íå â
íàéá³ëüøîìó çàñòîñóâàíí³ ºäèíèõ ì³æíàðîäíèõ âèìîã, ïðîöåñè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îäíî÷àñíî â³äáóâàþòüñÿ ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Ðîáîòà, íàïðàâëåíà íà àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïðîõîäèòü äóæå ïîâ³ëüíèìè òåì-
ïàìè. Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì
ä³ÿëüíîñò³ àâ³àö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³, çíà÷íî âïëèâàº íà ð³âåíü
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â, ÿêèé ³ òàê º íå äîñèòü âèñîêèì.   

Ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ àâ³àö³éí³ ïåðåâ³çíèêè íå äîñòàòíüî â³äïîâ³äàþòü
ñó÷àñíèì âèìîãàì ñâ³òîâîãî àâ³àö³éíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, íàñë³äêîì ÷î-
ãî º íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàøèõ êîìïàí³é íà ðèíêó àâ³à-
ö³éíèõ ïåðåâåçåíü â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³. Òàê, ñèñòåìà íàãëÿäó çà áåçïåêîþ
ïîëüîò³â â Óêðà¿í³ íå âèçíàíà íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çà óìîâ íåãàéíî-
ãî "â³äêðèòòÿ íåáà" óêðà¿íñüê³ ïåðåâ³çíèêè íå ãîòîâ³ íà ð³âíèõ êîíêóðó-
âàòè ç ³íîçåìíèìè àâ³àêîìïàí³ÿìè, ÿê³ çá³ëüøóþòü ñâîþ ïðèñóòí³ñòü íà
ðèíêó êðà¿íè. Æîðñòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè àâ³àö³éíîãî ïåðñîíàëó. Ä³þ÷èé Ïîâ³òðÿíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè, íåñïðîìîæíèé âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ì³æ ñóá'ºêòàìè
àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ â ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ðîçðîáëåí³ íà îñíîâ³ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çíà÷íî êðàùå
ñïðàâëÿþòüñÿ ç çàäà÷åþ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â àâ³àö³éí³é ãàëóç³, àëå
òàêîæ ìàþòü ïåâí³ âàäè, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ãàëüìóþòü ïðîöåñè ðîçâèòêó
àâ³àö³¿ â Óêðà¿í³. [3]   

Çà îñòàíí³ 3 – 4 ðîêè ïîñòóïîâî ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ àäàïòàö³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â. Óêðà¿íñüêà àâ³àö³éíà âëàäà ñï³ëüíî ç åêñïåðòàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî êîíòðîëþ (ªÊ) ðîçðîáèëè ïàñïîðò ïðîåêòó "Çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïîëüîò³â â Óêðà¿í³", ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ðîçïî÷àòî ç ñ³÷íÿ
2007 ðîêó òà ÿêèé ñòàâ ïåðøèì ïðîåêòîì â Óêðà¿í³, ùî ðåàë³çîâóâàòè-
ìåòüñÿ ó ðàìêàõ òåõí³÷íî¿ òà åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè çà ïðîãðàìîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó "TWINNING".

Îòæå, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì íà öüîìó øëÿõó º âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîâ³òðÿíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèì ïîâèííî áóòè âðåãóëüîâàí³ ïèòàí-
íÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ ïåðñîíàëó, çàáåçïå÷åííÿì îð-
ãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿì ïîëüîò³â, çàáåçïå÷åííÿì ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³
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