
íÿì ïîëüîò³â â³äïîâ³äàº íà 28,81% (çà ïåðåâ³ðåíèìè êðà¿íàì –
áëèçüêî 45%).

Ö³ ïîêàçíèêè ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü ìàº îáãîâîðè-
òè, ÿê çðîáèòè òàê, ùîá, âîíè áóëè çíà÷íî ïîêðàùåí³ òà â³äïîâ³äà-
ëè ³íøèì êðà¿íàì.

Â³äîìèé â÷åíèé Þðüºâ Ñ.Ñ. ââàæàº, ùî äîíèí³ ïîâ³òðÿíå çàêî-
íîäàâñòâî çíàõîäèòüñÿ, îáðàçíî êàæó÷è, â "áóä³âåëüíèõ ë³ñàõ" ³
ê³íöÿ ³ êðàþ öüîìó íå âèäíî. Îñîáëèâî ðåìîíòóºòüñÿ Ïîâ³òðÿíèé
êîäåêñ 1997 ð. Êàï³òàëüíèì öåé ðåìîíò òàêîæ íàçâàòè íå ìîæíà.
Ñêîð³øå – ëàòàííÿ íàøâèäêóðó÷ ³ öå çðîçóì³ëî. Â ïåðåõîä³ äî
ðèíêó äåðæàâà íåîäíîðàçîâî ïðîâîäèëî àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó. Òàêà àäì³í³ñòðàòèâ-
íà "÷åõàðäà" íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîâ³äíèé íàóêîâåöü ó ãàëóç³ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà Â.Ä. Áîðäóíîâ
ãîâîðèòü, ùî â äàíèé ÷àñ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà
íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 21 òèñÿ÷³. Ç íèõ äî öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â³äíî-
ñèòüñÿ 7 òèñÿ÷ äîêóìåíò³â. Öå íåéìîâ³ðíî, àëå öå ôàêò, äîêóìåí-
òè ç ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà äîñ³ íå ñèñòåìàòèçîâàí³ ³ ïîøèðþþòüñÿ õà-
îòè÷íî, ùî ñòâîðþº âåëèê³ òðóäíîù³ â éîãî âèêîðèñòàíí³. Äèâíî,
àëå ïðîïîçèö³¿ â³ä íàóêè ïðèâåñòè â ïîðÿäîê ðîñ³éñüêèé ïîâ³òðÿ-
íèé çàêîíîäàâñòâî, çðîáèòè éîãî öèâ³ë³çîâàíèì ³ çðîçóì³ëèì äëÿ
øèðîêîãî êîëà êîðèñòóâà÷³â, Ì³íòðàíñîì íå ï³äòðèìóþòüñÿ. Ñàìå
æ ì³í³ñòåðñòâî â ö³é îáëàñò³ í³÷îãî íå ðîáèòü, õî÷à ïðè öüîìó ãà-
ëóçü íåñå âåëè÷åçíèé çáèòîê, ùî îá÷èñëþºòüñÿ â 500 ì³ëüéîí³â
ãðèâåíü íà ð³ê. Â Óêðà¿í³ æ íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè â ãàëóç³ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç ïðè÷èí çíèæåííÿ íà
35% âàëîâîãî îáñÿãó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà [2].

Îäíàê ïîðÿä ³ç öèìè º íèçêà á³ëüø çàãàëüíèõ ïðîáëåì. Íàñàì-
ïåðåä íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿
òà Óêðà¿íè â ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ÷èííèõ ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðèíöèï³â òà íîðì, à òàêîæ ïå-
ðåéòè íà ðèíêîâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ, îäíàê öå ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì. Öå, çîêðåìà:

- íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿
âíóòð³øí³õ ³ ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü;

- ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü çà êàòàñò-
ðîô³÷íîãî ïàä³ííÿ ïåðåâåçåíü âíóòð³øí³õ;

- áðàê óçãîäæåíîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ì³æíà-
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ÑÓ×ÀÑÍ² Â×ÅÍÍß ÏÐÎ ÏÎÂ²ÒÐßÍÅ ÏÐÀÂÎ ÐÎÑ²¯
ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íèí³øí³é ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ àâ³àö³¿ ìîæíà
ïîð³âíÿòè ç ðåãóëþâàííÿì ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â 90-õ ðîêàõ ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ: òî æ íàÿâí³ñòü ð³çíèõ çàêîí³â, ³íñòðóêö³é, ëèñò³â
òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, þðèäè÷íà ñèëà ÿêèõ âèêëèêàº ñåðéîçí³
ñóìí³âè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà º â³äñóòí³ñòü ñó÷àñ-
íî¿ òåîðåòèêî – ïðàâîâî¿ äîêòðèíè çàçíà÷åíî¿ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà
[1]. Òîìó íàñòàâ ÷àñ àâ³àö³éíîìó çàêîíîäàâñòâó ïðîòåñòóâàòè
æèòòºçäàòí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ä³þ÷èõ çàêîí³â ³ ïðàâèë ÿê ðåãóëÿ-
òîðà ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïåðåâ³çíèêàìè, àåðîïîðòàìè,
³íøèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè àâ³àòðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, âèçíà÷èòè
ñòóï³íü çàõèñòó ïðàâ ïàñàæèð³â, ãîëîâíîãî "ãîäóâàëüíèêà"
ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó íà ðèíêîâèé ëàä ³ çðîçóì³òè, ÷è
ñòàâ ðèíêîâèé ìåõàí³çì ó Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ ðåàëüíèì ³ ÷è ïðèçâ³â
â³í äî ïðîöâ³òàííÿ åêîíîì³êè òà çàêîíîäàâñòâà ïîâ³òðÿíîãî òðàíñ-
ïîðòó. 

Ó ïðèðîä³ íå ³ñíóº äåòåêòîðà çàêîíîäàâñòâà. Öå çàâäàííÿ âèêî-
íóº ²ÊÀÎ. Ó âåðåñí³ 2008 ðîêó öÿ ñïåö³àë³çîâàíà óñòàíîâà ÎÎÍ
ïðîâåëà ïëàíîâó ïåðåâ³ðêó çàêîíîäàâñòâà ³ ñèñòåìó öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ âñòàíîâèëà:

- Ïîâ³òðÿíå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿ â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ³ ðåêî-
ìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè ²ÊÀÎ ëèøå íà 6,45% (ñåðåäí³é ð³âåíü ïî ïå-
ðåâ³ðåíèõ êðà¿íàì – áëèçüêî 28%);

- Íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü åêñïëóàòàö³¿ â³äïîâ³äàþòü íà
15,94% (çà ïåðåâ³ðåíèìè êðà¿íàì – áëèçüêî 37%);

- Ïðîöåäóðè ³ òåõí³÷íèé ³íñòðóêòèâíèé ìàòåð³àë â³äïîâ³äàþòü
íà 5,42% (çà ïåðåâ³ðåíèìè êðà¿íàì – áëèçüêî 42%);

- Ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åí-
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"ÀÂ²ÀÊÎÌÏÀÍ²ß "Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÀÂ²ÀË²Í²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ": 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÈÒÀÍÍß ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òîâó åêî-
íîì³êó, ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó ÿê òðàíçèòíî¿ äåðæàâè ñïîíóêà-
þòü çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü â ä³ÿëü-
íîñò³ óêðà¿íñüêèõ àâ³àêîìïàí³é íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 1,5 òèñ. ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ÿê³ îá'ºäíà-
íî â 67 àâ³àêîìïàí³é. Ë³òàêè óêðà¿íñüêèõ àâ³àêîìïàí³é âèêîíóþòü
ïîëüîòè äî á³ëüøå í³æ 100 êðà¿í ñâ³òó çà 105 ìàðøðóòàìè [1]. 

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè òàê³é àâ³àêîìïàí³¿ ÿê "Ì³æíà-
ðîäí³ Àâ³àë³í³¿ Óêðà¿íè ùî ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê ïðîâ³äíà óê-
ðà¿íñüêà êîìïàí³ÿ. Àâ³àêîìïàí³ÿ çàñíîâàíà ó 1992 ðîö³. Îñíîâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ "Ì³æíàðîäíèõ Àâ³àë³í³é Óêðà¿íèº ïàñàæèðñüê³ òà âàí-
òàæí³ ïåðåâåçåííÿ. Äî ñêëàäó ôëîòó ÌÀÓ âõîäèòü 36 ñó÷àñíèõ ñå-
ðåäíüîìàã³ñòðàëüíèõ ë³òàê³â ð³çíèõ ìîäèô³êàö³é, çîêðåìà, 31
"Áî¿íã-737òà 5 Embraer-190. Áàçîâèì àåðîïîðòîì ÌÀÓ º Äåðæàâ-
íèé ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò Êèºâà "Áîðèñï³ëü(ÊÂÐ) [2].

Àáñîëþòíèì ïð³îðèòåòîì äëÿ ÌÀÓ º áåçïåêà, ñòàíäàðòè ÿêî¿
â³äïîâ³äàþòü íàéâèùèì ì³æíàðîäíèì âèìîãàì. Àâ³àêîìïàí³ÿ
"Ì³æíàðîäí³ Àâ³àë³í³¿ Óêðà¿íèïåðøîþ â ÑÍÄ îäåðæàëà ñåðòèô³-
êàò IOSA (Ì³æíàðîäíèé àóäèò åêñïëóàòàö³éíî¿ áåçïåêè) òà óâ³éøëà
äî ì³æíàðîäíîãî ðåºñòðó ÿêîñò³ IATA (Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó). Íà ïî÷àòêó 2011 ðîêó ÌÀÓ âêîòðå
óñï³øíî ïðîéøëà ïåðåâ³ðêó íà â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì âèìîãàì åê-
ñïëóàòàö³éíî¿ áåçïåêè òà îòðèìàëà ñâ³é ÷åòâåðòèé Ñåðòèô³êàò îïå-
ðàòîðà IOSA. Öå ñòàëî ÷åðãîâèì ï³äòâåðäæåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ
àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè òà îïåðàö³éíèõ ñòàíäàðò³â ÌÀÓ, ùî ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì [2].

Â êîíòåêñò³ óñüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî äóæå ïðèêðèì º òîé ôàêò,
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º áàãàòî íåçàäîâîëåíèõ ëþäåé, ÿê³ êîðè-
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ðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é ³ç çàêîðäîííèìè àâ³àêîìïàí³ÿìè, ÿê³ ìà-
þòü çíà÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿;

- íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ ë³çèíãîâî¿ ñèñòåìè
(â³äñóòí³ñòü ïðèéíÿòíèõ çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèõ ìåõàí³çì³â
ë³çèíãó äëÿ îíîâëåííÿ àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè);

- íåäîñêîíàë³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äêðèòî-
ãî íåáà.

Îñü óæå äåê³ëüêà ðîê³â  íå âåäóòüñÿ ñèñòåìàòè÷í³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ç óñ³õ ïîâ³òðÿíèõ ïèòàííÿõ, âêëþ÷àþ÷è ïîâ³òðÿí³
ïåðåâåçåííÿ, ñòàòóñ ³ ðåæèì àåðîïîðò³â ôåäåðàëüíîãî, ðåã³îíàëü-
íîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïåðåâåçåíü
âíóòð³øí³õ òà ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñïîëó÷åíü, òåõí³÷íî¿ òà
ëüîòíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðó-
õó, ñòàòóñó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà ³ éîãî åê³ïàæó, àâ³àö³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó. Òîìó
ïîòð³áíî îáãîâîðþâàòè  ïèòàííÿ ïðî ï³äêëþ÷åííÿ Ðîñ³¿ òà Óê-
ðà¿íè äî ïðîöåñó ë³áåðàë³çàö³¿, ùî îõîïèâ çíà÷íå êîëî êðà¿í ³
ï³äòðèìàíèé ²ÊÀÎ. Âåñòè íàóêîâó ðîçðîáêó âïðîâàäæåííÿ â
ðîñ³éñüêå òà óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íîâèõ ï³äõîä³â ²ÊÀÎ äî çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â.
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