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Ïðîáëåìà ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, çá³ëüøåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ ôîðì ¿¿ ïðîÿâ³â â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó åêî-
íîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ñòî¿òü äîñèòü ãîñòðî. Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç öèì íå-
ãàòèâíèì ÿâèùåì òà íàñë³äêàìè ÿê³ âîíî âèêëèêàº, º îäíèì ³ç îñ-
íîâíèõ çàâäàíü äëÿ âñ³º¿ äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïåâí³ àñïåêòè â äîñë³äæåíí³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ÿê êîìïëåêñíî-
ãî ïîíÿòòÿ ðîçðîáëåíî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ,  çîêðåìà: À. Â. Ãàéäóêà, Î. Â. Òåðåùóêà, Ì. ².
Êàìëèêà, ª. Â. Íåâìåðæèöüêîãî, À. ². Ðåäüêè, Ì. ². Õàâðîíþêà òà
³í. Çîêðåìà, â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ
ãëèáîêî äîñë³äæåí³ ó ïðàöÿõ Ë. Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, Ì. ². Ìåëü-
íèêà,  Î. Î. Äóäîðîâà, Ì. ². Êàìëèêà, Í. Â. Êóçíåöîâî¿, À. ². Ðåäü-
êè, Ì. ². Õàâðîíþêà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàí-
íÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿", îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü
çàõîäè ùîäî  çàïîá³ãàííÿ  òà  ïðîòèä³¿  êîðóïö³¿  â  ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè [1].

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [2] òà Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ó çâ'ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè" [3], ïîñèëþºòüñÿ êîîðäèíàö³éíà ðîëü ïðî-
êóðàòóðè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïîñò³éíî âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïðîäîâæóºòüñÿ
âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ íà 2011-2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.11.2011 ¹ 1240 [4].
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ïðîêóðîð ñêëèêàº êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè, îðãàí³çóº ðîáî÷³ ãðóïè,
âèòðåáóº ñòàòèñòè÷íó òà ³íøó íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ áå-
ðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ íàðàä Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ïî áî-
ðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ ïðè Ïðåçèäåíò³
Óêðà¿íè. Êîîðäèíàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïð³îðèòåòíèé, àëå íå ºäè-
íèé íàïðÿìîê âçàºìîä³¿ ì³æ ïðîêóðàòóðîþ òà ³íøèìè ïðàâîîõî-
ðîííèìè â³äîìñòâàìè. Îñíîâíîþ ìåòîþ òàêî¿ âçàºìîä³¿ º ñïðèÿí-
íÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ çà ðàõóíîê ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ óçãî-
äæåíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èí³â ³ çàïîá³ãàííÿ ¿ì. Òîáòî çàëåæíî â³ä àíàë³çó îòðèìàíî¿
³íôîðìàö³¿ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñïðÿìîâóâàòè ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè çà ðàõó-
íîê âïëèâó íà êîíêðåòí³ âèäè ïîøèðåíèõ ó ðàéîí³ àáî ì³ñò³ çëî-
÷èí³â. Óçãîäæåí³ñòü ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîçâîëÿº êîì-
ïëåêñíî óçàãàëüíþâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ùîäî ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ ³ ãîòóâàòè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåí-
íÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Çà îñòàíí³ ðîêè â ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, â ðàì-
êàõ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, â³äáóëèñÿ çì³íè:

- çàïðîâàäæåíî ñïåö³àë³çàö³þ ñë³ä÷èõ òà ïðîêóðîð³â ùîäî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ

- ñòâîðåíî â³ää³ë ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà òà ï³äòðèìàííÿ
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿.

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó çàõîäàõ
ç ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà
¿õ îïðàöþâàíí³. Ãàëóçåâèì ï³äðîçä³ëîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîêâàðòàëüíî ïðîâîäèòüñÿ óçàãàëüíåííÿ ñòàíó ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàí-
íÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Òàêîæ, ïîñò³éíî âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè. Îñîáëèâî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿
êàäð³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá'ºêò³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ââåäåíî â ä³þ ìåõàí³çì
ñèñòåìàòè÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè ðåà-
ãóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà ïóáë³êàö³¿ ó çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ôàêòè æóðíàë³ñòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü ùîäî êî-
ðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Çà ³íôîðìàö³ºþ ïðåñ-ñëóæáè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè, ó 2012 ðîö³ ñë³ä÷èìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äî ñóäó íàïðàâ-
ëåíî 1790 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñòîñîâíî 2189 îáâèíóâà÷åíèõ, ÿê³
â÷èíèëè 2566 êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó", ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó ïðî-
êóðîðè ç  ìåòîþ  ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
òà êîðóïö³¿ êîîðäèíóþòü  ä³ÿëüí³ñòü  ïðàâîîõîðîííèõ  îðãàí³â ç
ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ [5]. 

Ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³þ êîîðäè-
íàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îêðåìèõ ¿¿ íàïðÿì³â ïîêëàäåíî íà çàñòóï-
íèê³â Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó
ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â. Ó ïðîêóðàòóðàõ íèæ÷îãî ð³âíÿ çà öþ ðîáî-
òó â³äïîâ³äàþòü ¿õ êåð³âíèêè. Ó ö³ëÿõ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿,
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âèêîíàííÿ. Íå âèêîíàíî áóëî 649 ïîñòàíîâ. Ïðè÷èíàìè íåâèêî-
íàííÿ ñòàëè: âòðàòà îñîáîþ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ – 18 (2,8%); â³äìî-
âà â³ä çäà÷³ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ – 27 (4,16%); â³äñóòí³ñòü îñîáè, ïîç-
áàâëåíî¿ ïðàâà êåðóâàòè, çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ – 89 (13,7%); ïîç-
áàâëåí³ ïîâòîðíî (òîáòî âæå íå ìàþòü ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ) – 163
(25,1%); íå îòðèìóâàëè ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ âçàãàë³ – 352 (54,2%).
Ìîæíà êàçàòè ïðî òå, ùî âêàçàí³é ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí ôàêòè÷íî
âäàëîñÿ óíèêíóòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîïóùåí³
íèìè ïîðóøåííÿ ÏÄÐ. Äåòàëüíèì âèâ÷åííÿì ïðè÷èí íåâèêîíàí-
íÿ ïîñòàíîâ ïðî ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà ìîæíà çìîäåëþ-
âàòè íàñòóïí³ âèäè òèïîâèõ ñèòóàö³é: 

à) íå çâàæàþ÷è íà íàäàí³ ïðàö³âíèêàì ÄÀ² ïîâíîâàæåííÿ ùî-
äî òèì÷àñîâîãî âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åíü âîä³¿â, ó ðàç³ ñêîºííÿ îñ-
òàíí³ìè ïîðóøåíü ÏÄÐ çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êå-
ðóâàííÿ, âêàçàí³ çàõîäè âæèâàþòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³;  

á) ñóäàìè ïðèéìàþòüñÿ ïîäâ³éí³ ð³øåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà êåðóâàííÿ âîä³¿â â³äíîñíî îñ³á ðàí³øå ïîçáàâëåíèõ òàêîãî
ïðàâà çà äîïóùåí³ íèìè ïîðóøåííÿ ÏÄÐ, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
â³äíîñíî îñ³á ÿêèì âçàãàë³ íå íàäàâàëîñü òàêå ïðàâî. Ó çàãàëüíî-
ìó âèãëÿä³, óñ³ ïðè÷èíè íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî ïîçáàâëåííÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ñóá'ºêòèâí³
òà îá'ºêòèâí³.

Âàæåë³â ïðèìóñèòè îñîáó, ÿêà ïîçáàâëåíà ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ
çäàòè ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ó ïðàâîîõîðîíö³â ³ñíóº íå äóæå áàãàòî:

à) ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ ïîñòàíîâè ñóäó ïðî ïîçáàâëåííÿ âîä³ÿ
ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ, ÿêùî ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ íå âèëó÷åíî, à îñîáà
éîãî îòðèìóâàëà, ³íñïåêòîð ÄÀ² íàäñèëàº ïðàâîïîðóøíèêîâ³
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ çà ì³ñöåì éîãî
ïðîæèâàííÿ, ó ÿêîìó çàçíà÷àº äàòó âèíåñåíî¿ ñóäîì ïîñòàíîâè,
ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 321 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèáóòòÿ äî ï³äðîçä³ëó ÄÀ² ó âèçíà÷åíèé ñòðîê äëÿ
çäà÷³ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ àáî òèì÷àñîâîãî äîçâîëó íà ïðàâî êåðó-
âàííÿ ÒÇ [1]. 

á) ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèäà÷³ àáî îáì³íó
ïîñâ³ä÷åíü âîä³ÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè Öåíòð³â ÄÀ² ïðîâîäÿòüñÿ
â³äïîâ³äí³ ïåðåâ³ðêè. ßêùî ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè ïîäàíèõ
îñîáàìè äîêóìåíò³â áóäå âñòàíîâëåíî, ùî âîíè ïîçáàâëåí³ ïðàâà
êåðóâàííÿ ÒÇ, âîíè äî ³ñïèò³â íå äîïóñêàþòüñÿ, ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ
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¹53. – Ñò. 793 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè
â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ¹4652 – VI (4652 17) òà â³ä 17 òðàâíÿ 2012
ðîêó 4711 VI (4711-17).
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ÊÅÐÓÂÀÍÍß ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÌÈ ÇÀÑÎÁÀÌÈ

Âèñîêà ñîö³àëüíà çíà÷èì³ñòü ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ùîäî éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ. Òèì á³ëüøå, ùî ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ïîçáàâëåíèé ðÿäó ïðîáëåì.
Áåçóìîâíî, ùî ïåâí³ ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñïîñòåð³ãà-
þòüñÿ ³ ó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîâ'ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ó
ïåðøó ÷åðãó øòðàô³â. Îñíîâí³ âèìîãè ïðîâàäæåííÿ ïî âèêîíàí-
íþ ïîñòàíîâè ïðî ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà âèçíà÷åí³ ó
ãëàâ³ 30 ÊÓïÀÏ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 317 ÊÓïÀÏ ïîñòàíîâà ïðî
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ âèêîíóºòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè ÎÂÑ, çàçíà÷åíèìè ó ïóíêòè 2 ³ 3 ÷. 2 ñò. 222 öüîãî Êîäåêñó.
Çäàºòüñÿ, ùî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïîä³áíîãî âèäó ñòÿãíåíü äîñòàò-
íüî âðåãóëüîâàíî òà íå ìîæå âèêëèêàòè áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü ó
éîãî ðåàë³çàö³¿. Àëå àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî äîñÿãòè àáñîëþòíîãî ïîêàçíèêà ó âèêîíàíí³ ïîñòàíîâ ïðî ïîç-
áàâëåííÿ âîä³¿â ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ íå âäàºòüñÿ. ßê ïðèêëàä, ðîç-
ãëÿíåìî Çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ùîäî âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ
âîä³¿â, ïîçáàâëåíèõ ïðàâà êåðóâàííÿ çã³äíî ïîñòàíîâ ñóäó
ï³äðîçä³ë³â ÓÄÀ² ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é îáëàñò³ çà 12 ì³ñ
2012 ðîêó. Òàê çà çâ³òí³é ïåð³îä ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ² îáëàñò³ áóëî îò-
ðèìàíî 1882 ïîñòàíîâè ñóäó ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ,
çà ÿêèìè 1233 ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ âèëó÷åíî, ùî ñòàíîâèòü 67,7%
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