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Òåîðåòè÷íà ³ ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü âèáîðó ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàê-
òè÷íèõ ð³øåíü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî,
³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ Óêðà¿íè, º íåîáîðîòí³ñòü ïðîöåñ³â áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³
äåìîêðàòè÷íîãî, â³ëüíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü Óðÿäó Óêðà¿íè â õîä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî äîçâî-
ëÿº åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè êîíêðåòí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³. Ó öüîãî
çàâäàííÿ º, ïî ñóò³, äâà àñïåêòè. Îäèí àñïåêò – öå ðîçâàíòàæåííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä çàéâèõ ôóíêö³é, ïåðåäà÷à ÷àñòèíè
öèõ ôóíêö³é ñàìîðåãóëüîâàíèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íñòèòóòàì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ â òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìíèöüê³é ñï³ëüíîò³.
Ïðè öüîìó ïîâèííà áóòè ð³çêî ï³äâèùåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü àïàðà-
òó çà ðåàë³çàö³þ òèõ ôóíêö³é, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ çà âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ. Ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
ö³ë³ñíó ñèñòåìó óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é òà ¿õ ïðàâîâå âò³ëåííÿ
â ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ùî îõîïëþþòü ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè, ³
³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè [1, ñ.135].
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(ó ðàç³ íàÿâíîñò³) ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèëó÷àþòüñÿ ³ äî çàê³í÷åí-
íÿ òåðì³íó ïîçáàâëåííÿ íàäñèëàþòüñÿ â Öåíòð çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ îñîáè íà çáåð³ãàííÿ [2].

â) ó ðàç³ íàäàííÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ
ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ îñîáîþ, ÿêà ïîçáàâëåíà ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ
ïðàö³âíèêîâ³ ÄÀ² (ï³ä ÷àñ íàãëÿäó çà äîðîæí³ì ðóõîì àáî îôîðì-
ëåííÿ ìàòåð³àë³â ÄÒÏ òîùî), óæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî äîñòàâëÿí-
íÿ ö³º¿ îñîáè äî ï³äðîçä³ëó ÄÀ², äå íà÷àëüíèêîì ÎÂÑ, íà÷àëüíè-
êîì àáî çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ (â³ää³ëó, óïðàâë³ííÿ),
êîìàíäèðîì àáî çàñòóïíèêîì êîìàíäèðà îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó
ÄÏÑ ÄÀ² ÌÂÑ çä³éñíþºòüñÿ âèëó÷åííÿ öüîãî ïîñâ³ä÷åííÿ [3].
²íøèõ âàæåë³â ïðèìóñèòè îñîáó, ÿêà ïîçáàâëåíà ïðàâà êåðóâàííÿ
ÒÇ çäàòè ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ó ïðàâîîõîðîíö³â íå ³ñíóº.

Äî îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ ïðàâà êåðóâàííÿ ÒÇ ìè â³äíîñèìî ò³ ñèòóàö³¿, êîëè òàêå ñòÿã-
íåííÿ íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå íåçàëåæíî â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ñòàâ-
ëåííÿ äî öüîãî ïðàâîïîðóøíèêà. Íàâåäåìî òèïîâ³ ïðèêëàäè ç
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäîâî¿
ïðàêòèêè. Ôàêòè÷íî, ìè ìàºìî ñïðàâó ç ïîìèëêîþ ç áîêó ñóä³â. ßê
çàïîá³ãòè òàêèì ñèòóàö³ÿì? ßêèé âèõ³ä, íà ñüîãîäí³ ìè ïðîïà-
íóºìî: 

1. Ïðè âèÿâëåíí³ ôàêò³â ïðèéíÿòòÿ çàâ³äîìî íåïðàâîì³ðíèõ
ð³øåíü ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîñàäîâèì îñîáàì ï³äðîçä³ë³â
ÄÀ² íàëåæèòü âæèâàòè çàõîäè ùîäî ¿õ îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó
âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

2. Ó âèïàäêó, ÿêùî ñóääåþ áóëî âèíåñåíî ð³øåííÿ ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ îñîáó, ÿêà òàêå ïðàâî âçàãàë³ íå îòðèìóâà-
ëà, àáî áóëà éîãî ïîçáàâëåíà çà â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ äàíèõ, –
ïîñàäîâèì îñîáàì ï³äðîçä³ëó ÄÀ² òðåáà çâåðòàòèñÿ äî ì³ñöåâîãî
ñóäó (ó ïîðÿäêó ñò. 304 ÊÓïÀÏ) ç êëîïîòàííÿì ïðî çàì³íó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íà ³íøå – øòðàô. 

Ë³òåðàòóðà
1. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðàö³âíèêàìè

Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåí-
íÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó : íàêàç ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè â³ä 26.02.2009 ¹ 77. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2009. –
¹ 34. – Ñ. 133. – Ñò. 1193.
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öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåí-
íÿ ñïðîá ¿õ çàõîïëåííÿ [4].  Öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ ìîæå áóòè âðàçëèâà
äëÿ íàïàäó â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ ³ â áóäü-ÿêèé ÷àñ, ÿêùî íå âæèòè
â³äïîâ³äíèõ ïðåâåíòèâíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â ç àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè,
òàêèõ ÿê: ñàì õàðàêòåð àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ äîçâîëÿº çëî÷èíöåâ³ ïðè-
ñòóïèòè äî ïîðóøåííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, íå ïåðåáóâàþ÷è â áåç-
ïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä íàì³÷åíîãî îá'ºêòà; â³äîì÷èé ï³äõ³ä äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè â àåðîïîðòàõ ³ çàëèøêîâèé
ïðèíöèï ô³íàíñóâàííÿ ñëóæá áåçïåêè; ñëàáêà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íà áàçà òà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó á³ëüøîñò³
ñóá'ºêò³â, ÿê³ êàðäèíàëüíî çì³íèëè á ïðàâîâó áàçó â ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè â öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿ [5, ñ. 221]. Â ñóñï³ëüñòâ³ íàçð³ëà
ïîòðåáà ó âðåãóëþâàíí³ íîðìàìè ïðàâà ïîçíà÷åíèõ íàìè ïðîáëåì
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó â ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, òîìó ãîñ-
òðîòà ïðîáëåìè, ¿¿ çíà÷èì³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü í³ â êîãî íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â. 
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Ïðîáëåì³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ ïðèñâÿ÷åí³ òàê³ íàóêîâ³ ïðàö³ â÷åíèõ þðèñò³â ÿê: Î. Â. Áóä-
íèöüêîãî, Ñ. ². Ãðà÷îâà, À. Â. Ñòåïàøèíà, Í. Â. Òðîøèíà, JI. C.
ßêîâëºâà òà ³í.

Âàæëèâèìè äîêóìåíòàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ çàõîäè ç ðîçâèòêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, º "Îñíîâí³ íàïðÿìêàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà äîâãîñòðîêîâó ³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó". Ó íà-
çâàíèõ äîêóìåíòàõ çàô³êñîâàíî, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³
ðîçâèòêó òà ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ òèì, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ Óêðà¿íè íåìèñ-
ëèìèé áåç öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ÿê âèäó òðàíñïîðòó. Ãîëîâíà ïðè÷èíà
íååôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ çàõîä³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèéíÿòòÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, âêëþ÷àþ÷è ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè, â³äñòàº â³ä òåìï³â, ç ÿêèìè çàãîñòðþþòüñÿ çàñòàð³ë³ êðè-
çîâ³ ÿâèùà ³ âèíèêàþòü íîâ³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, áàãàòî â ÷îìó âèê-
ëèêàíî ðîç'ºäíàí³ñòþ ³ ÷èñëåíí³ñòþ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ãàëóççþ, ùî çáåð³ãàºòüñÿ
ðîçìèò³ñòþ ðàìîê ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîâíîâàæåíü [2, ñ. 95]. Áåç
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, àåðîïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
àâ³àïðîìó òà ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó íåìîæëèâèé.
Àâ³àö³éíà áåçïåêà ÿâëÿº ñîáîþ ñòàí çàõèùåíîñò³ àâ³àö³¿ â³ä íåçà-
êîííîãî âòðó÷àííÿ, ÿêå ìîæå ñïðè÷èíèòè íåùàñí³ âèïàäêè ç
ëþäüìè, ìàòåð³àëüíèé çáèòîê, çàõîïëåííÿ àáî âèêðàäåííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà. Íåäîñòàòíÿ óçãîäæåí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà áåçïåö³ ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ [3, ñ. 126]. Íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó ö³é ãàëóç³ º ïåðøîðÿäíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó íåîáõ³äíî
âèð³øóâàòè â ñàì³ íàéêîðîòø³ òåðì³íè. Òåðîðèçì ïåðåòâîðèâñÿ íà
îäíó ç ãîëîâíèõ çàãðîç áåçïåêè ó ñâ³ò³. Ìåòîäè ³ ïðàêòèêà òåðîðèç-
ìó ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ãðóáå íåõòóâàííÿ çàêîíîì ³ ìîðàëëþ, ïå-
ðåøêîäæàþòü ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, âåäóòü äî ï³äðèâó
îñíîâíèõ ñâîáîä ³ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ïðî-
òèä³ÿ àêòàì òåðîðèçìó ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ìàº çàáåçïå÷óâà-
òèñÿ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ùî ïîºäíóº ïðàâîâ³,
òåõí³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñëóæá àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, îõîðîíà àåðîïîðò³â, îá'ºêò³â
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