
Äî ñêëàäó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó âõîäÿòü: ï³äïðèºìñòâà çà-
ë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³
âàíòàæ³â, ðóõîìèé ñêëàä çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çàë³çíè÷í³
øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³,
ðåìîíòíî-áóä³âåëüí³ îðãàí³çàö³¿, ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè îð-
ãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ [3, ñ. 145].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó âèçíà÷àºòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 4 ëèïíÿ 1996 ð. "Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò", Çà-
êîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2012 ð. "Ïðî îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ
ïóáë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ", Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2012 ð.
"Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñ-
ïîðò", à òàêîæ Ñòàòóòîì çàë³çíèöü Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 1998 ð. [1].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
â Óêðà¿í³ º ñóêóïí³ñòþ çàë³çíèöü òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³ ôàêòè÷íî íå îôîðìëåí³ â ºäèíèé âèðîáíè÷èé êîì-
ïëåêñ, ìàº íèçüêó ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ ³íâåñòîð³â ³, ÿê ïîêàçàëà
ïðàêòèêà, íå äîçâîëÿº áåç äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ çàëó÷àòè íåîáõ³äí³
³íâåñòèö³¿ â îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî
çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ [3, ñ. 23].

Ðåôîðìóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³
íàñåëåííÿ â ïåðåâåçåííÿõ, ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³ òà çìåíøåííÿ
âàðòîñò³ òðàíñïîðòíîãî ñêëàäíèêà â ö³í³ ïðîäóêö³¿ [4, ñ. 40].

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ
2006 ð. ¹ 651, óõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìó-
âàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 1390 çàòâåðäæåíà Äåð-
æàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
íà 2010-2015 ðð. [3, ñ. 40].

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ
2009 ð.¹ 1555 óõâàëåíà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó çàë³çíè÷íîãî òðàíñ-
ïîðòó íà ïåð³îä äî 2020 ð. Öÿ Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷èëà êîíöåïòóàëüí³
çàñàäè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè [1, ñ.
40].

223

ÓÄÊ 342.951 (043.2)
Áîãàöüêà Þ. Â.,

ñòóäåíòêà,
Þðèäè÷íèé ³íñòèòóò,

Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ãóñàð Î. À., ñòàðøèé âèêëàäà÷ 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÈÌ
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ÉÎÃÎ

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ òðàíñïîðòó çàêð³ïëåíî ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî òðàíñïîðò" â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð., ÿêîþ âèçíà-
÷àºòüñÿ, ùî òðàíñïîðò º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé ñóñ-
ï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà ïîêëèêàíà çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íàñå-
ëåííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â ïåðåâåçåííÿõ.

Çàë³çíè÷íèé ñåêòîð Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº îäíó ç íàéá³ëüø ðîçâè-
íåíèõ ó ªâðîï³ ìåðåæó çàë³çíèöü, ¿¿ åêñïëóàòàö³éíà äîâæèíà ñòà-
íîâèòü ïðèáëèçíî 22 òèñ. êì. Çàë³çíèö³ Óêðà¿íè âçàºìîä³þòü ³ç
çàë³çíèöÿìè ñåìè ñóñ³äí³õ êðà¿í ÷åðåç 56 ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäî-
íó òà ç 13 îñíîâíèìè ìîðñüêèìè ïîðòàìè ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî
ìîð³â òà ð³êè Äóíàé.

Óêðà¿íñüêà ñèñòåìà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó º ÷àñòèíîþ
ì³æíàðîäíî¿ çàë³çíè÷íî¿ ìåðåæ³ òà âàãîííîãî ïàðêó êðà¿í ÑÍÄ,
ùî º íàñë³äêîì ñèñòåìè, ïîáóäîâàíî¿ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. Çàë³çíèö³ º
áàçîâîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ÿâëÿþòü ñîáîþ íàéâàæ-
ëèâ³øèé åëåìåíò òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå íà íèõ ïðèïàäàº
85,1 % âàíòàæîîá³ãó (áåç óðàõóâàííÿ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîð-
òó) òà 54,5 % ïàñàæèðîîá³ãó [2].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³-
ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè. À óêðà¿íñüê³ çàë³çíèö³, ÿê
îäèí ³ç âèä³â òðàíñïîðòó, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Äåðæàâí³é àäì³í³-
ñòðàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (Óêðçàë³çíèöÿ), ÿêà áóëà ñòâîðå-
íà â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17
ãðóäíÿ 1991 ð. ¹356 òà ïðàöþº â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, çàòâåð-
äæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Óêðçàë³çíèöÿ º îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
ï³äïîðÿäêîâàíèì Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Óêðà¿íè ÿê
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4, ñò.149].
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Áóäó÷è âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò âîäíî÷àñ º äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè,
ùî ïîòåíö³éíî ñòàíîâèòü âåëèêó çàãðîçó äëÿ íàñåëåííÿ, à îòæå
ïîòðåáóº ïîñèëåíî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè. Öå, çîêðåìà, âèìàãàº
íàÿâíîñò³ ðîçðîáëåíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ îá'ºêòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ âíàñë³äîê ñêîºííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³, ÿê³
õî÷ ³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ òÿæêèõ íàñë³äê³â, àëå ïðèçâîäÿòü äî ìà-
òåð³àëüíèõ çáèòê³â, çàâäàþòü øêîäè íîðìàëüí³é ³ áåçïå÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ àâ³àö³¿ ³ àâ³àö³éíèõ îá'ºêò³â. 

Òîìó ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ º àêòóàëüíîþ, àëå, íà æàëü, íå-
äîñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Äî ´ðóí-
òîâíèõ äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â â öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà â³äíåñ-
òè: äèñåðòàö³¿ À. Ñ. Áè÷êîâà "Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â", Î. Î. Çîëîòàð "Ïðàâîâà îõî-
ðîíà ÿê ñêëàäîâà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿", À. Â.
Ì³ëàøåâè÷à "Ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü íà òðàíñïîðò³", À. Â. Ô³ë³ïïîâà "Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â Óêðà¿í³", à òàêîæ íåâå-
ëèê³ çà îáñÿãîì ïóáë³êàö³¿ Ñ. Ò. Ãîí÷àðóêà, Í. Â. Äàðàãàíîâî¿, Ã. Ã.
Çàáàðíîãî, Â. ². Ðèæîãî, Â.Ã. Ñòàðêîâà,  Ë. Ã. Øîñòàê òà ³í. 

Ñüîãîäí³ äîñ³ ÷èííèì º Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [1], ïðèéíÿòèé ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â: íîðìè, ùî â íüîìó
â³äîáðàæåí³, ³íîä³ íå âñòèãàþòü çà âèìîãàìè ñó÷àñíîãî æèòòÿ. Òî-
ìó, íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ äîâêîëà ïèòàíü íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ êî-
ëà ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ÿê³ âàðòî âèçíàâàòè ïðàâîïîðóøåííÿìè íà
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Çâàæàþ÷è íà ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêó òà
ñâ³òîâó òðàíñïîðòí³ ñèñòåìè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òàêîæ âèìàãàºòüñÿ ç îãëÿäó íà íàáëèæåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî [1, ñ. 40].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå ñêàçàíå, âàðòî ñêàçàòè ïðî òå, ùî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ñüîãîäí³ º îá'ºêòèâíîþ
íåîáõ³äí³ñòþ. Â³äñòàâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ â³ä ³íøèõ êðà¿í
ÑÍÄ ³ ªâðîïè çíèæóº êîíêóðåíòí³ ìîæëèâîñò³ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, ðî-
áèòü íåìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ðèíêîâèõ ìå-
õàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ãàëóç³. Ðåôîðìó-
âàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â ïåðøó ÷åðãó âèìàãàº ÿê³ñíîãî
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, äëÿ
÷îãî íåîáõ³äíèé ñèñòåìíèé, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä [3, ñ. 41].
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