
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà: Â. Á. Àâåð'ÿíîâà, Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Â. ². Àíä-
ðåéöåâà, Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Ë. Áðåä³õ³íî¿, Ì. Ì. Áðèí÷óêà, Â. Ì. Ãà-
ðàùóêà, À. Ï. Ãåòüìàíà, Â. À. Çóºâà, Ë. Ï. Êîâàëåíêî, Ë. Â. Êîâà-
ëÿ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâà, À. Ò. Êîìçþêà, Â. Â. Êîñ-
òèöüêîãî, Â. ². Êóðèëà, ². À. Êóÿí, Î. ß. Ëàçîðà, Í. Ð. Ìàëèøåâî¿,
Ì. ². Ìàëèøêà, Ô. Ã. Ìèøêî, Â. Ë. Ìóíòÿíà, Â. Â. Ïåòðîâà, Â. Ê.
Ïîïîâà, Á. Ã. Ðîçîâñüêîãî, Ê. À. Ðÿáåöü, Î. Ô. Ñêàêóí, Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêà òà ³íøèõ. 

Âèçíàþ÷è äîñÿãíåííÿ öèõ ó÷åíèõ, âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî á³ëüø³ñòü ïèòàíü âñå æ òàêè çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîá-
ëåíîþ. Íàÿâíà íà ñüîãîäí³ ñïåö³àëüíà ë³òåðàòóðà ç ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ íå âðà-
õîâóº òèõ åâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íèí³ â óê-
ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, º ÷àñòêîâî çàñòàð³ëîþ é íå â³äîáðàæàº
çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, íèçêà
âàæëèâèõ ïèòàíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ó ïîâ³òðÿíîîõîðîíí³é ñôåð³, ÿê³ áóëî ïîñòàâëåíî â÷åíè-
ìè, íå íàáóëè îäíîçíà÷íîãî ÿê íàóêîâîãî, òàê ³ çàêîíîäàâ÷îãî
âèð³øåííÿ òà çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. Ïðîáëåìè çàõèñòó îõî-
ðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè
âèâ÷àëèñÿ ëèøå ïîá³æíî ïåðåâàæíî ó ðîáîòàõ ì³æãàëóçåâîãî õà-
ðàêòåðó. Áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæóâàíîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíî ìî-
íîãðàô³¿ Ì. Ì. Áðèí÷óêà "Ïðàâîâà îõîðîíà àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ" (1985 ð.) òà Ì.². Ìàëèøêà "Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îõî-
ðîíîþ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ" (1982 ð.), ïðîòå âîíè, íà æàëü, âòðà-
òèëè àêòóàëüí³ñòü, ïîçàÿê ´ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ òà
íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Ñïåö³àëüíèõ ìîíîãðàô³é, â ÿêèõ çãàäàíà îõîðîíà ç ïîçèö³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ðîçãëÿäàëàñÿ á ïîâíî òà âñåá³÷íî,
íå áóëî. 

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî òà îá´ðóí-
òîâàíî íèçêó êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é,
ùî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, àëå é äëÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â îõîðîíè
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, à ñàìå:

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ âèç-
íà÷åíà ÿê ñèñòåìà ñïîñîá³â ³ çàñîá³â, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³
òà çä³éñíþâàíèõ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ïðîöåñ³
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ÓÄÊ 342.922 (043.2)     
Â³íí³÷åíêî Â. Â.,

ñòóäåíòêà,
Þðèäè÷íèé ³íñòèòóò,

Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ãóñàð Î. À., ñòàðøèé âèêëàäà÷ 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÕÎÐÎÍÀ
ÀÒÌÎÑÔÅÐÍÎÃÎ ÏÎÂ²ÒÐß

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ º ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ëþäèíè ç ïðè-
ðîäîþ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåñóðñ³â ³ çáåðåæåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê äîì³íàíòíî¿ óìîâè ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà.
Ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ó
ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïîëÿãàþòü ó ïîë³ïøåíí³ æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ
ëþäåé øëÿõîì çíèæåííÿ âïëèâó øê³äëèâèõ ÷èííèê³â íà íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå; çàõèñò³ ³ ïîë³ïøåíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîñèñ-
òåì; çìåíøåíí³ óðàçëèâîñò³ ëþäåé ïåðåä åêîëîã³÷íèìè ðèçèêàìè.
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíü-
îãî ñåðåäîâèùà º éîãî ÿñêðàâî âèðàæåíà áàãàòîêîìïîíåíòí³ñòü, à
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ëþäèíó â³äáóâàºòüñÿ ïðè êîìïëåêñí³é
êîìá³íîâàí³é ä³¿ õ³ì³÷íèõ, ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ÷èííèê³â. Îäíèì
³ç òàêèõ ÷èííèê³â, ùî íåñïðèÿòëèâî âïëèâàþòü íà çäîðîâ'ÿ ëþäåé,
º çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ñïðè÷èíåíå âèêèäàìè â³ä
ñòàö³îíàðíèõ ³ ïåðåñóâíèõ äæåðåë, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ òðàíñêîð-
äîííîãî ïåðåíåñåííÿ ïîâ³òðÿíèõ ìàñ. 

Íèí³ íåãàòèâíèé àíòðîïîãåííèé âïëèâ íà öåé ïðèðîäíèé êîì-
ïîíåíò çóìîâèâ ³ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ éîãî ÿêîñò³, ùî ïîçíà÷èëîñü
ÿê íà çäîðîâ'¿ íàñåëåííÿ, òàê ³ íà ñòàí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà çàãàëîì. À öå ïîòðåáóº âæèòòÿ ð³øó÷èõ çàõîä³â ùîäî éîãî îõî-
ðîíè, íå ò³ëüêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè,
àëå é íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè ÿê ñèñòå-
ìè çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ òà
îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. 

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ òà íàóêîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèâ÷åííÿ
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñòàëè ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ
ðàäÿíñüêîãî òà ñó÷àñíîãî ïåð³îä³â ó ãàëóçÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî é
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, åêîëîã³¿, äåðæàâíîãî
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß Â ÃÀËÓÇ² ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ

Òðàíñïîðò º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà ³ ïîêëèêàíèé çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà ñóñ-
ï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â ïåðåâåçåííÿõ. Ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ
òðàíñïîðòó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ç óðàõóâàííÿì éîãî ïð³îðèòåòó òà íà îñíîâ³ äîñÿãíåíü íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ. Â³äíîñèíè,
ïîâ'ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ òðàíñïîðòó, ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè, êîäåêñàìè (ñòàòóòàìè) îêðåìèõ âèä³â òðàíñïîðòó, ³íøèìè
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ìàº çàáåçïå÷óâàòè:
- ñâîº÷àñíå, ïîâíå òà ÿê³ñíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ

³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â ïåðåâåçåííÿõ òà ïîòðåá îáîðîíè Óê-
ðà¿íè;

- çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ¿õ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ;

- áåçïå÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòó;
- äîäåðæàííÿ íåîáõ³äíèõ òåìï³â ³ ïðîïîðö³é ðîçâèòêó

íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè;
- çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè òà çàêîííèõ ³íòå-

ðåñ³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é òðàíñïîðòó òà ñïîæèâà÷³â òðàíñ-
ïîðòíèõ ïîñëóã;

- ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòó;

- îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿;
- êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó;
- ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó;
- îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä

øê³äëèâîãî âïëèâó òðàíñïîðòó.
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ òðàíñïîðòó çä³éñíþºòüñÿ

231

âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äíîâëåííÿ,
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ÿê ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäî-
âèùà äëÿ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ çäîðîâîãî îòî÷åííÿ ³ñíóâàííÿ òà äëÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè;

– ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ ïðîïîíóºìî ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà –
Ïîâ³òðÿíîîõîðîííîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêîìó á³ëüø äåòàëüíî
ìàº áóòè â³äîáðàæåíî ïèòàííÿ ùîäî: ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó,
ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ ñóá'ºêò³â îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ;
âèêëþ÷íîãî ïåðåë³êó íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ; íàïðÿì³â îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; îñíîâ äîç-
â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîöåäóðíèõ ïðàâèë ó çàçíà÷åí³é ñôåð³; ìå-
õàí³çìó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî ïîðóøíèê³â ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåíîãî
ïðàâà òîùî.
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