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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò.11 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Óêðàèíû 2011
ãîäà (äàëåå – ÂÊÓ), íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðèíÿòèÿ óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé àâèàöèè àâèàöèîí-
íûõ ïðàâèë Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Óêðàèíû.

Â öåëîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåò
öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèé
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (êóðñèâ ìîé – Î.À.) â
ñôåðå òðàíñïîðòà (ï.1 ñò.11 ÂÊÓ). Îí ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, êðîìå àâèàöèîííûõ
ïðàâèë Óêðàèíû, îïðåäåëåííûõ ÷àñòüþ ïÿòîé ñò.11 ÂÊÓ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî
èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû (Ìèíèíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû), êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì â ñèñòåìå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå àâèàöèîííîãî
òðàíñïîðòà è â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà
Óêðàèíû (öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
òðàíñïîðòà) (ï.1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå èíôðàñòðóêòóðû Óê-
ðàèíû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 12.05.2011
¹581/2011).

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî àâèàöèîííûå ïðàâèëà Óêðà-
èíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ôîðì àêòîâ âîçäóøíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû, à ñëåäîâàòåëüíî – ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè
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ÐÎÇÄ²Ë 4

ÏÐÈÂÀÒÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ÍÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²:
ÄÎÑÂ²Ä ÊÐÀ¯Í ªÑ ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Òðàíñïîðò º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëó-
çåé ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà çàáåçïå÷óº âèðîáíè÷³ ³ íåâè-
ðîáíè÷³ ïîòðåáè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà íàñåëåííÿ. Îçäîðîâ-
ëåííÿ åêîíîì³êè, ¿¿ ï³äíåñåííÿ äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, ðîçâèòîê
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ æèò-
òºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ çàëåæàòü çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòó.

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ìàº íåîáõ³äí³ ñòàðòîâ³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè òðàíñïîðòó, ùî â³äïîâ³äàëà á åâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòàì. Äî íèõ, íàñàìïåðåä, â³äíîñÿòüñÿ äîñòàòíÿ ðåñóðñíà áàçà ³
ð³âåíü ðîçâèòêó òåõí³êè, íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíîãî êàäðîâîãî ïî-
òåíö³àëó, âèã³äí³ êë³ìàòè÷í³ ³ ãåîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè òåðè-
òîð³¿, çàö³êàâëåí³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó ðîçì³ùåíí³ êàï³òàë³â
â Óêðà¿í³, ³ ùî ñàìå ãîëîâíå – ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî âèçíàííÿ Óêðà¿íè
ñâ³òîâîþ ñï³âäðóæí³ñòòþ ÿê åâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ç ÿêîþ ìîæíà
³ áàæàíî ìàòè ä³ëîâ³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè.

Ñó÷àñíå áà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòíî¿
ãàëóç³ íåìîæëèâå áåç äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
çàãàëüíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü,
ñèñòåìè òà ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñóá'ºêò³â òðàíñïîðòíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, à òàêîæ ïðîáëåì äîãîâ³ðíèõ òà òðóäîâèõ â³äíîñèí â ö³é
ñôåð³. Â ìåæàõ ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ ïðåäìåòîì íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ º íàéá³ëüø àêòóàëüí³ ïðîáëåìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòíèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íà-
äàºòüñÿ ðîçãëÿäó ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â àâ³à-
ö³éí³é ãàëóç³.

Îòæå, ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ñòóäåíò³â, â÷åíèõ òà ïðàê-
òèê³â íà ñåêö³¿ "Ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íà òðàíñïîðò³: äîñâ³ä
êðà¿í ªÑ òà Óêðà¿íè" â ðàìêàõ Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ "Àåðî-
2013. Ïîâ³òðÿíå ³ êîñì³÷íå ïðàâî" ñïðèÿòèìå íàóêîâèì ïîøóêàì
òà ïðîïîçèö³ÿì ùîäî âäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òðàíñïîðòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ â
ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.
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÷àñòíîñòè, ñóâåðåííûì è íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì (ñò.1); íîñè-
òåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðàè-
íå ÿâëÿåòñÿ íàðîä, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî
è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ñò.5); ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ
óêðàèíñêèé ÿçûê (ñò.10).

Êàê ñëåäóåò èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû, îòðàæåííîé â åãî Ðåøåíèè îò 14.12.1999 ¹10-ðï/99, ïî-
ëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçûâàþò ïðèìåíÿòü ãîñóäàðñò-
âåííûé – óêðàèíñêèé ÿçûê, êàê ÿçûê îôèöèàëüíîãî îáùåíèÿ
äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, â ðàáîòå è â äåëîïðîèçâîäñòâå è ò.ä. îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíîãî è äðóãèõ îðãàíîâ Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå â ó÷åáíîì ïðîöåññå â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðàíî èëè
ïîçäíî äîëæåí ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ íà ïðåä-
ìåò êîíñòèòóöèîííîñòè è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
2011 ãîäà.

Ïîñêîëüêó Àâèàöèîííûå ïðàâèëà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Óêðàèíû, ñëåäîâàòåëüíî îíè íå äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü àêòàì ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, àêòàì ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàíèé, â êîòîðûõ Óêðàèíà íå ó÷àñòâóåò è àêòàì èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ òàêèõ îáðàçîâàíèé.

Âûøåïðèâåäåííîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó íè
îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ íå îáëàäàåò þðèäè÷åñêîé
ñèëîé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, à ñëåäîâàòåëüíî – íèêàê íå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóâåðåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà.
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ïðàâîâûìè àêòàìè êîíêðåòíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè – â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóø-
íîãî ïðîñòðàíñòâà. Íà òî, ÷òî àâèàöèîííûå ïðàâèëà Óêðàèíû îá-
ëàäàþò ñâîéñòâîì íîðìàòèâíîñòè – îáÿçàòåëüíîñòè â îòíîøåíèè
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, óêàçûâàåò òàêæå íîðìà îá èõ îáÿçà-
òåëüíîì èñïîëíåíèè âñåìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû è ñóáúåêòàìè àâèàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè Óêðàèíû çà åå ïðåäåëàìè (ï.2 ñò.11 ÂÊÓ).

Àâèàöèîííûå ïðàâèëà Óêðàèíû ïðèíèìàþòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, à èìåííî – öåí-
òðàëüíûì îðãàíîìèñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè(êóðñèâ ìîé – Î.À.) â ñôå-
ðå òðàíñïîðòà (ï.5 ñò.4 ÂÊÓ). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèì îðãà-
íîì ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâèàöèîííàÿ ñëóæáà Óêðàèíû (Ãî-
ñàâèàñëóæáà Óêðàèíû), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ è êî-
îðäèíèðóåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ÷åðåç âèöå-ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû – Ìèíèñòðà èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû, è
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ï.1 Ïîëîæåíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöè-
îííîé ñëóæáå Óêðàèíû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû îò 06.04.2011 ¹398/2011). Ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è âíåäðåíèå
àâèàöèîííûõ ïðàâèë Óêðàèíû óêàçàíû êàê ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, îò-
íåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ïï.1 è 2
ñò.5 ÂÊÓ).

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â
ï.3 ñò.11 ÂÊÓ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: "Àâèàöèîííûå ïðàâèëà
Óêðàèíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè è ðåêî-
ìåíäóåìîé ïðàêòèêîé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè âîç-
äóøíîãî òðàíñïîðòà, Åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè
àýðîíàâèãàöèè (Åâðîêîíòðîëü), äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àâèàöè-
îííûõ îðãàíèçàöèé è ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè".

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííàÿ íîðìà ïðÿìî êîíôëèêòóåò ñ ïî-
ëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì, ÷òî Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ, â
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