
êîæ – çà óìîâè àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè á³çíåñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó
â³äíîøåíí³ – âèêëè÷å óòâîðåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ åêñïëóàòàíò³â. Ðîç-
øèðèòüñÿ äîñòóï äî ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó äëÿ óêðà¿íö³â, à òà-
êîæ äîñòóï äî â³ò÷èçíÿíî¿ òîðã³âë³ òà òóðèçìó ç áîêó ãðîìàäÿí
³íøèõ äåðæàâ. 

Àëå â ïîë³òèö³ â³äêðèòòÿ "ºäèíîãî íåáà" º ïåâí³ ïðîáëåìè, ç
ÿêèìè áîðþòüñÿ ó âñ³é ªâðîï³. Òàê 10 æîâòíÿ 2013 ðîêó ªâðî-
ïåéñüêå îá'ºäíàííÿ àâ³àäèñïåò÷åð³â çâåðíóëîñÿ ³ç çàêëèêîì äî
ñâî¿õ ÷ëåí³â îðãàí³çóâàòè çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ñòðàéê ÷åðåç ïëà-
íè âëàäè. Àêö³ÿ â³äáóäåòüñÿ ÿê ïðîòåñò ïðîòè ³äå¿ ªâðîêîì³ñ³¿ ç
îðãàí³çàö³¿ ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó. Öåé
ïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà óñóíåííÿ íàö³îíàëüíèõ áàð'ºð³â â àâ³àö³¿ ³
ïîÿâó ºäèíîãî ðåãóëþâàëüíîãî îðãàíó ç àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî
ðóõó â ªÑ. Çã³äíî ç ïðîåêòîì ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîâ³òðÿíîãî
ïðîñòîðó, íàö³îíàëüí³ àâ³àäèñïåò÷åðñüê³ ñëóæáè îá'ºäíàþòü ó
äåâ'ÿòü ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â àåðîïðîñòîðó. Çà ðàõóíîê ïîä³áíî¿
öåíòðàë³çàö³¿ ó ªÑ ðîçðàõîâóþòü ñêîðîòèòè âèòðàòè ³ çá³ëüøèòè
âòðè÷³ ïðîïóñêíó çäàòí³ñòü ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ªâðîïè.

Ó ñâîþ ÷åðãó àâ³àäèñïåò÷åðè ââàæàþòü, ùî ïðîåêò ªäèíèé
ºâðîïåéñüêèé ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð ìîæå ñïðîâîêóâàòè ïàä³ííÿ áåç-
ïåêè ïîëüîò³â ³ ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðàö³ – óð³çàííÿ çàðïëàò ³ ìîæ-
ëèâå ñêîðî÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â. Âîíè ïåðåêîíàí³, ùî ïðîåêò
íàö³ëåíèé íà çá³ëüøåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ
áåçïåêè. 

Òîìó íåìàº âïåâíåíîñò³ ó ïðàâèëüíîñò³ òîãî, ùî Óêðà¿íà ³ ªÑ
âæå ïîãîäèëè ÷àñòèíó óìîâ äîãîâîðó Ïðî â³äêðèòå íåáî.  ªâðî-
êîì³ñ³ÿ ³ Óêðà¿íà äîìîâèëèñÿ ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíîãî àâ³àö³éíîãî ïðîñòîðó ³ óçãîäèëè ìåòîäè âïðîâàäæåííÿ
Óêðà¿íîþ âèìîã ªÑ, à òàêîæ óìîâè ðîáîòè àâ³àêîìïàí³é. Ãîëîâíå
çàâäàííÿ êðà¿íè – çàõèñòèòè ³íòåðåñè â³ò÷èçíÿíèõ àâ³àêîìïàí³é.
Äëÿ öüîãî Óêðà¿íà ïðîïîíóº ââåñòè àäàïòàö³éíèé ïåð³îä äëÿ ñâî¿õ
àâ³àêîìïàí³é – ÷àñòèíà íîðì äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíèé àâ³àö³éíèé
ïðîñò³ð ïîâèííà íàáóòè ÷èííîñò³ ëèøå ÷åðåç 1,5-2 ðîêè ï³ñëÿ
ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó. Öå ïðàâèëüíà ³äåÿ, àäæå â³äêðèòòÿ ïîâ³òðÿ-
íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè äëÿ ïåðåâ³çíèê³â ç ªâðîïè ìîæå çàâäàòè
øêîäè óêðà¿íñüêèì àâ³àêîìïàí³ÿì. Íà íàøó äóìêó, ñï³ëüíèé
àâ³àö³éíèé ïðîñò³ð  ìàº çðîáèòè ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê
óêðà¿íñüêèõ àåðîïîðò³â ³ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Àëå º é
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2. Ïðî ñåðéîçí³ íåäîë³êè â ðîáîò³ òà íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùî-
äî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.12.1996 ð. ¹ 1587 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1587-96-
%D0%BF
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ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÎË²ÒÈÊÈ Â²ÄÊÐÈÒÎÃÎ ÍÅÁÀ
Â ÓÊÐÀ¯Í² – ßÊ ÊÐÎÊ ÄÎ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ Â ªÑ

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íåìîæëèâà áåç ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ¿¿
çä³éñíåííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ çàñàä ñï³âïðàö³ ì³æ Óê-
ðà¿íîþ ³ ºâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè, òî ¿õ âèçíà÷àþòü íà-
ñàìïåðåä Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ (ÓÏÑ)  â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó òà Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðî-
ãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ð.
N 1629-IV, ç ìåòîþ ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ âèìîã
ì³æíàðîäíèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íà-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â Ñï³ëüíèõ Àâ³àö³éíèõ Âëàñòÿõ êðà¿í
ªâðîïè.

Íàðàç³, ó ìåæàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ä³º ðåæèì ïîâ³òðÿíèõ ïåðå-
âåçåíü, ÿêèé ó ïîâ³òðÿíîìó ïðàâ³ îòðèìàâ íàçâó "â³äêðèòå íåáî" ³
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäàííÿì ïîâíîãî äîñòóïó äî ðèíêó
ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü áåç îáìåæåíü ó ïðèçíà÷åíí³ ïåðåâ³çíèê³â,
ìàðøðóò³â, ïðàâ, ºìíîñò³, ÷àñòîòè, òàðèô³â ³ ñï³ëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ êîä³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî â³äêðèòòÿ íåáà øëÿõîì
ï³äïèñàííÿ óãîäè ç ªÑ. Öå ìîæå áóòè âåëèêèì øàíñîì äëÿ Óê-
ðà¿íè ÿê äåðæàâè é äëÿ óêðà¿íñüêîãî ðèíêó àâ³àïåðåâåçåíü. Êð³ì
òîãî, öå ï³äâèùèòü ³íòåðåñ ³ç áîêó ³íîçåìíèõ åêñïëóàòàíò³â, à òà-
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ðà¿íè, ïðèéíÿòèé 1993 ðîêó ÿê îñíîâíèé  àêò, ùî ðåãóëþº  ä³ÿëü-
í³ñòü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, áàãàòî â ÷îìó ïîâòîðþâàâ òðàäèö³¿ ðà-
äÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òîìó ïîòðåáóâàâ âíåñåííÿ äîêîð³ííèõ
çì³í òà äîïîâíåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà íîâ³ ðåàë³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, âèìîã òà ñòàíäàðò³â, ðåêî-
ìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
(²ÊÀÎ), ðåã³îíàëüíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ó
ªâðîï³ JAA òà ªâðîêîíòðîëþ. Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1993 ð. Ïîâ³òðÿíîãî
êîäåêñó ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà.
Çã³äíî ñòàòò³ 1 Óêðà¿í³, ÿê ñóá'ºêòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàëåæèòü
ïîâíèé ³ âèêëþ÷íèé ñóâåðåí³òåò íà ïîâ³òðÿèé ïðîñò³ð â ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ìåæàõ [1, ñ. 1]. 

Ðîçâèòîê àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâ-
íî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óê-
ðà¿íè íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 2001 ð. ¹919. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
íîðìàòèâíà áàçà ì³ñòèòü ö³ëèé ðÿä äîêóìåíò³â êîëèøíüîãî
Ì³í³ñòåðñòâà öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ÑÐÑÐ, à òàêîæ ðîçðîáêè ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â êîëè ³ â³äáóâàëîñÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Çâè÷àéíî, ïðîòÿãîì
ðîê³â äî àêò³â âíîñèëèñÿ íåîáõ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ, àëå âñå îä-
íî, á³ëüø³ñòü ç íèõ º çàñòàð³ëèìè ³ ïîòðåáóº çàì³íè íà â³äïîâ³äí³
íàö³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áóëè á àäàïòîâàí³ äî âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âðàõîâóþ÷è öå, ó ïðî-
åêò³ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2009 ð.) ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíî-
âèòè ïðàâîâ³ îñíîâè âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè
ç óðàõóâàííÿì âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà, ñòàíäàðò³â
òà ðåêîìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè ²ÊÀÎ, åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ é îð-
ãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè, áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿ òà åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè [4, ñ. 65]. Êîíöåïö³ÿ íîâîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó
âïåðøå ïîáóäîâàíà íà êîìïëåêñíîìó ðîçóì³íí³ àâ³àö³¿, âêëþ÷àþ-
÷è öèâ³ëüíó àâ³àö³þ òà â³éñüêîâó àâ³àö³þ. Äîñÿãíåííÿì  ïðîåêòó
Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó (2009 ð.) ââàæàëîñü òå, ùî â³í âì³ùóâàâ âæå
íå òàê áàãàòî â³äñèëüíèõ íîðì, ÿê³ óñêëàäíþâàëè êîðèñòóâàííÿ ïî-
ïåðåäí³ìè êîäåêñàìè. Êîíöåïö³ÿ íîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2009 ð.)
áóëà îð³ºíòîâàíà íà ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é
ðîçâèòêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà. Òàê,
ó ïðîåêò³ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2009 ð.) á³ëüø ´ðóíòîâíî
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ðèçèêè äëÿ àâ³àêîìïàí³é ³ àåðîïîðò³â. Â óêðà¿íñüêèõ ïàñàæèð³â çà-
ðàç íåäîñòàòíüî ãðîøåé äëÿ àêòèâíèõ àâ³àïîäîðîæåé, êð³ì òîãî,
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ îáìåæåíü ÷åðåç â³çîâèé ðåæèì ç êðà¿íàìè
ªÑ. Îòæå, ïåðåä ï³äïèñàííÿì óãîäè íåîáõ³äíî çâàæèòè âñ³ ïëþñè
³ ì³íóñè âïðîâàäæåííÿ äàíî¿ ñèñòåìè äëÿ Óêðà¿íè, ïîòð³áíî âèç-
íà÷èòè ÷è ñïðèÿòèìå öå ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ ïîñëóã ó ïîâ³òðÿíîìó
ñïîëó÷åíí³, ïîë³ïøåííþ ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé òà
çì³öíåííþ áåçïåêè âñ³º¿ ñèñòåìè.
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