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Ó ÑÔÅÐ² ÀÂ²ÀÏÅÐÅÂÅÇÅÍÍß ÒÀ Ë²ÖÅÍÇÓÂÀÍÍß

Ãîñïîäàðñüêèé ïðàâîïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³
îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ êîì-
ïåòåíòíèõ îðãàí³â ïî ðåãóëþâàííþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ïåâíèõ
ôîðìàõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà
Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæàâ³àñëóæáà) ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè º îäíèì ³ç âèùåçàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â êîìïåòåíòíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâè, çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
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àâ³àïåðåëüîòè â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ Ïðàâèëàìè ïîâ³òðÿíèõ ïå-
ðåâåçåíü ïàñàæèð³â òà áàãàæó, çàòâåðäæåíèìè Íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Óêðà¿íè â³ä 20.04.2010 ðîêó ¹ 216.
(Äàë³ – Ïðàâèëà). Âîíè áóëè ðîçðîáëåí³ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â (Âàðøàâñüêà êîíâåíö³ÿ 1929 ð. òà Ìîíðåàëüñüêà êîí-
âåíö³ÿ 1999 ð.) òà Çàãàëüíèõ óìîâ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â òà áàãàæó,
âñòàíîâëåíèõ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³ºþ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó
(²ÀÒÀ).

Íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ êîìïåíñàö³¿ íà âíóòð³øí³õ ðåéñàõ
íàáàãàòî ìåíø³, àí³æ íà ì³æíàðîäíèõ. Âîíè ñêëàäàþòü çàðàç 400
äîëàð³â çà ñóìêó ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî âîíà íå ìîæå âàæèòè
á³ëüøå 20 ê³ëîãðàì.

Ïðîòå Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè 25 âåðåñíÿ 2012
ðîêó îãîëîñèëî, ùî âîíî ãîòóº íîâ³ ïðàâèëà ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â ³ áàãàæó, çã³äíî ç ÿêèìè ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â áó-
äå ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³ ïåðåëüîòè, â òîìó ÷èñë³ ³ âíóòð³øí³. Îò-
æå, ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó âèïàäêó âòðàòè áàãàæó º
äóæå âàæëèâîþ, àäæå ç íåþ ìîæå ñòèêíóòèñÿ áóäü-õòî ³ áóäü-äå.

Ç ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ð³çíîìàí³òòÿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ òà íàö³îíàëüíèõ íîðì ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà
äîö³ëüíèì ââàæàºòüñÿ âò³ëåííÿ òàêèõ ðåêîìåíäàö³é:

- äîâåäåííÿ íîðì ³ñíóþ÷îãî ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî
ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè Ìîíðå-
àëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óí³ô³êàö³þ äåÿêèõ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü 1999 ð.;

- óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëü-
íî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àâ³àïåðåâ³çíèêàìè ç ïðèâîäó çàòðèìàííÿ,
ïîøêîäæåííÿ àáî âòðàòè áàãàæó;

– ââåäåííÿ äîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ êîìïåíñàö³¿,
ÿêèé äàñòü çìîãó óâ'ÿçàòè àäåêâàòíèé ð³âåíü çàõèñòó ïîñòðàæäà-
ëèõ òà íàëåæíèé çàõèñò àâ³àïåðåâ³çíèêà.
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çóâàííÿ íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ çä³éñíþºòüñÿ â³ää³ëîì ë³öåíçó-
âàííÿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ ñóá'ºêò³â òà ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü íåáåç-
ïå÷íèõ âàíòàæ³â óïðàâë³ííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü òà ë³öåíçóâàí-
íÿ äåïàðòàìåíòó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü òà àåðîïîðò³â Äåðæàâ³àñ-
ëóæáè Óêðà¿íè, à ïëàòà äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà âèäà-
÷ó ë³öåíç³¿ ñòàíîâèòü îäíó ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó, çà ïåðå-
îôîðìëåííÿ – 5 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí [4].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà º âàæëèâèì
êîìïîíåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ðíîãî òà íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Íà öåé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü, ñåðåä
ÿêèõ îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ º çàáåçïå÷åííÿ àâ³àïåðåâåçåííÿ òà
ë³öåíçóâàííÿ.
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öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ [1]. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæàâ³àñëóæáè
Óêðà¿íè º:

- âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó;

- ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; 
- îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðåãó-

ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; 
- ñåðòèô³êàö³ÿ òà ðåºñòðàö³ÿ îá'ºêò³â ³ ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî¿

àâ³àö³¿; 
- ë³öåíçóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü;
- ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó òà îð-

ãàí³çàö³ÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó;
- îðãàí³çàö³ÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü;
- ñïðèÿííÿ ïðîâàäæåííþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³ ì³æíàðîäíî-

ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ [1].
Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî ïðèë³ò, òðàíçèò òà âèë³ò

ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí âñ³ ïîâ³òðÿí³ ñóäíà, ùî çä³éñíþþòü ì³æíàðîäí³
ïîëüîòè íà òåðèòîð³þ àáî âèë³òàþòü ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîâèíí³
âèêîíóâàòèñÿ ç óêðà¿íñüêèì øòóðìàíîì íà áîðòó çà âèíÿòêîì
àâ³àêîìïàí³é êðà¿í ó÷àñíèöü-ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ
(ÑÍÄ); äîçâ³ë íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïîëüîò³â ó ïîâ³òðÿíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè âèäàºòüñÿ Äåðæàâíîþ àâ³àö³éíîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ [2]. Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà âñòàíîâëþº Äåðæàâíèé
ðåºñòð ïåðåâ³çíèõ äîêóìåíò³â ñóâîðîãî îáë³êó, âèçíà÷àº òèïîâ³
òåêñòè îãîëîøåíü â àåðîïîðòàõ òà íà áîðòó ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, íà-
äàº ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç îôîðìëåííÿ åëåêòðîííèõ àâ³àö³éíèõ
ïåðåâ³çíèõ äîêóìåíò³â [2]. Íà íàø ïîãëÿä, ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ º òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Äåð-
æàâí³é àâ³à ñëóæá³ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè " Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³" ë³öåíçó-
âàííÿ – öå âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, âèäà-
÷à äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ
ðåºñòð³â òîùî [3]. Òîæ, Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà º îäíèì ç îð-
ãàí³â ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé çä³éñíþº ë³öåíç³éíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. ßê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêàçàíà ñëóæáà âñòà-
íîâëþº âèäè ä³ÿëüíîñò³ â àâ³àö³éí³é ãàëóç³ Óêðà¿íè, ùî ï³äëÿãà-
þòü ë³öåíçóâàííþ, à ñàìå – íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â, âàíòàæ³â ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì [3]. Ó ñâîþ ÷åðãó ë³öåí-
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