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Ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñêëàäíèé ïðîöåñ òà íå çàâæäè çà-
êîíîäàâåöü â çìîç³ çàêð³ïèòè îäíîçíà÷í³ òà âèâàæåí³ ïîëîæåííÿ.
Öå ñòîñóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè ÿê ïîä³ë
þðèäè÷íèõ îñ³á íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî
ïðàâà é âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñòàíí³õ. Ïðîáëåìàòèêà
ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á äîñë³äæóâàëàñÿ
òà îòðèìàëà âèñâ³òëåííÿ ó ðîáîòàõ íàñòóïíèõ â÷åíèõ: Ìàéäàíèêà
Ð. À., Øèøêè Ð.Á., Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿ ². Â., Ëóöÿ Â. Â., Õàðèòîíî-
âà ª. Î., ²ñàºâà Ì. Î. òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Íàâ³òü ÃÊ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü æîäíèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ
óñòàíîâ, ùî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ("Ïðî îñâ³òó", "Ïðî âèùó îñâ³òó", "Ïðî
ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó" ò³ ³í.), êîòð³ íå ì³ñòÿòü óí³ô³êîâàíîãî
ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿õ ñòâîðåííÿ, çì³ñòó óñòàíîâ÷èõ
äîêóìåíò³â, îñíîâíèõ çàñàä ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâ íà ìàéíî,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ óñòàíîâ òà ³í [1]. 

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïèëî â³äîìèé ºâðîïåéñüêîìó
ïðèâàòíîìó ïðàâó (çîêðåìà, í³ìåöüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâó) ïîä³ë
þðèäè÷íèõ îñ³á íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà. Àëå ïðè öüîìó êðèòåð³é ÿêèé áóëî âèêîðèñòàíî äëÿ ïðîâå-
äåííÿ êëàñèô³êàö³¿, à ñàìå – ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ, íå º áåççàïå-
ðå÷íèì òà îäíîçíà÷íèì. ßê çàçíà÷àº Õàðèòîíîâ ª. Î. ùî, â³ä-
ïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, þðèäè÷í³ îñîáè áóâàþòü ïðèâàò-
íîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç âåëüìè ñï³ðíèì êðèòåð³ºì, ïîêëàäåíèì
â îñíîâó òàêîãî ðîçïîä³ëó ó ñòàòò³ – 81, ïîðÿäêîì ¿õ ñòâîðåííÿ òà
ââàæàº, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïîä³ëó â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä ââà-
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Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó.
Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ë³öåíçó-
âàííÿ â³äíîñÿòü çàòâåðäæåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ³ ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàä-
æåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåí-
íÿ ïàñàæèð³â àâ³àö³éíèì òðàíñïîðòîì [2].

²ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ë³öåíçóâàííÿ
º íåâ³ä'ºìíèì àòðèáóòîì ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â çàêîíàõ Óêðà¿í³ øèðîêî ðîçêðèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê:
ë³öåíçóâàííÿ; ë³öåíç³éí³ óìîâè; ë³öåíç³ÿ; ë³öåíç³àò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îð-
ãàíîì ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåðàõ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó.
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"âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿ ðîçä³ëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ öè-
â³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî (òîðãîâîãî, êîìåðö³éíîãî) çàêîíîäàâ-
ñòâà" ³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî äîñâ³äó ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªÑ
(Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, Áåëüã³¿, Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿ òà ³í.[4, ñ. 3]), íå âè-
êîíàâ ïîâíîþ ì³ðîþ ò³º¿ ðîë³ ñïåö³àëüíîãî ïî â³äíîøåííþ äî ÖÊ
Óêðà¿íè çàêîíó, íà ÿêó â³í ïðåòåíäóâàâ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ìîæíà êîíñòàòóâàòè ³ñíóâàííÿ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ âðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³. 

Ë³òåðàòóðà
1. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 03 ëþòîãî 2013 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹18-22. – Ñò. 144.
2. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 40-44. – Ñò. 356.
3. Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî

äåðæàâí³ óí³òàðí³ ï³äïðèºìñòâà" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè (îô³ö³éíèé ñàéò).- Ðåæèì äîñòóïó:
http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n /webproc4_1?id =&pf3511=
30937. 

4. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè / Ã. Ë. Çíàìåíñüêèé, Â. Â. Õàõóë³í, Â. Ñ. Ùåðáèíà òà ³í.;
Çà çàã.ðåä. Â. Ê. Ìàìóòîâà. – Ê. : Þð³íîì ²íòåð, 2004. – 688 ñ. 

5. Õàðèòîíîâ ª. Î. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : Ï³äðó÷íèê / ª.
Î.Õàðèòîíîâ, Î. Â. Ñòàðöåâ. – Ê. : ²ñòèíà, 2007. – 816 c. 

6. ×àíòóðèÿ Ë. Ë. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà: èõ
ìåñòî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ / Ë. Ë. ×àíòóðèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2008. – ¹ 3 – Ñ. 38-
45. 

655

æàòè íå ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ö³ë³ ñòâîðåííÿ, à
òàêîæ ãàëóçü, ó ÿê³é ìàº ä³ÿòè òà ÷è ³íøà îñîáà [5, ñ. 126]. 

×àñòèíà 3 ñò. 81 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïèëà, ùî îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè. Äî òàêèõ çàêîí³â íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîæ-
íà â³äíåñòè Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè "Ïðî óï-
ðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³", "Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåð-
æàâíîãî ìàéíà", à òàêîæ ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14
ëþòîãî 1992 ð. ¹ 2116-XII "Ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî º ó çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³" [2]. Ó
2007 ðîö³ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò
Çàêîíó "Ïðî äåðæàâí³ óí³òàðí³ ï³äïðèºìñòâà", ìåòîþ ÿêîãî áóëî
çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ (êîìåð-
ö³éíèõ òà êàçåííèõ) ï³äïðèºìñòâ ÿê îäí³º¿ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çàñàä ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà öèõ ï³äïðèºìñòâ
[3]. Ïðè öüîìó âêàçàíèé ïðîåêò íå ñòàâ òèì çàêîíîì, ÿêèé áè äå-
òàëüíî âðåãóëþâàâ îñíîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ õî÷à á òàêî¿ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê
äåðæï³äïðèºìñòâà. Îòæå, æîäåí ³ç âêàçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (â òîìó ÷èñë³ ïðîåêò) íå âèçíà÷èëè â ïîâí³é ì³ð³ ïðàâîâå ïî-
ëîæåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñÿ ÿê â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
ÖÊ Óêðà¿íè, òàê ³ â ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà äàíèé ïåðåë³ê çàñòîñóâàòè íåìîæëèâî. Àëå
âàæêî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî çàêð³ïëåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á íå º
îáîâ'ÿçêîâèì [6, ñ. 40]. Íà íàøó äóìêó, öå ïîòð³áíî çðîáèòè ó
Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ ³ âðåãóëþâàòè ïîëîæåííÿ äàíèõ ñóá'ºêò³â
õî÷à á íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ÷èñëåííèõ òà ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, çî-
êðåìà óñòàíîâ. 

Îòæå, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé ç îãëÿäó íà
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