
Ïðîêóðîð, áóäó÷è ïóáë³÷íîþ îñîáîþ, âèðàçíèêîì òà çàõèñíè-
êîì äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, áåðå àêòèâíó ó÷àòü ó â³äøêîäóâàíí³
çáèòê³â ó öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿ øëÿõîì: âíåñåííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêî-
ãî ðåàãóâàííÿ çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåíèõ íàãëÿäîâèõ ïåðåâ³ðîê;
ïîäàííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. 

Ïåðøèé øëÿõ º á³ëüø îïåðàòèâíèì òà çðó÷íèì äëÿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, äîçâîëÿº øâèäêî â³äðåàãóâàòè íà ãîñïîäàðñüêå ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, á³ëüø
ä³ºâèì óñå-òàêè º ïîäàííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ïîçîâíèõ çàÿâ
ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, îñê³ëüêè, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî
ðàí³øå, íåñóìë³íí³ ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â÷èíè-
ëè ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ïîñï³øàþòü ç â³äøêîäóâàí-
íÿ çáèòê³â, îòðèìàâøè àêò ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ. 

Ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ïî â³äøêîäóâàíí³ çáèòê³â ó
öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿ ìîæå ìàòè ì³ñöå:

- ïðè ïîðóøåíí³ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ'ÿçàíü;
- ïðè ïîðóøåíí³ íå äîãîâ³ðíèõ çîáîâ'ÿçàíü. Íå äîãîâ³ðíîþ º

â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî íàñòàº çà â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é îäí³ºþ
îñîáîþ ùîäî ³íøî¿ çà â³äñóòíîñò³ ì³æ íèìè äîãîâîðó. Òàêà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà ïîðóøåííÿ îáîâ'ÿçêó, âñòàíîâëåíîãî
çàêîíîì àáî ï³äçàêîííèì àêòîì, ³ íàé÷àñò³øå âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. ßê ïðàâèëî, òàê³ çáèòêè íàñòàþòü çà ïîðó-
øåííÿ, â÷èíåí³ ó ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ é îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

- ïðè ïîðóøåíí³ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè – ÿê
íàñë³äîê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîöåñ³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà); 

- ÿê íàñë³äîê ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ñëóæáîâî¿ îñîáè ãîñïîäàðþþ-
÷îãî ñóá'ºêòà, â ä³ÿõ ÿêî¿ íàÿâí³ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó.

Ùå îäíèì âàæëèâèì íàïðÿìêîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çà-
ÿâëåííÿ ïðîêóðîðîì ïîçîâ³â ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çà-
ïîä³ÿíèõ äîâê³ëëþ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºêòàìè ó öèâ³ëüí³é
àâ³àö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êëþ÷îâèì
åëåìåíòîì ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó òàêîìó âèïàäêó âèñ-
òóïàº åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ [3, ñ. 146].

Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ òàêñè ³ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó çáèòê³â, çà-
ïîä³ÿíèõ íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, º çàñòàð³ëèìè
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²ñòîðè÷íî îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ â ãîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâ³é äîêòðèí³ áóëà é çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà â³äøêîäóâàííÿ çáèò-
ê³â, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ìàº ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Ñàìå ïðîêóðîð â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, à ó öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿ çîêðåìà. 

Íàéá³ëüøèé âíåñîê â ðîçðîáêó ïèòàííÿ ðîë³ ïðîêóðîðà ó ïðî-
öåñ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â â ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ âíåñëè òàê³
â÷åí³ ÿê: Â. Ïåòðîâ., Þ. Áàëþê, Â. Îâñ³ºíêî, Î. ²îôôå, Î. Àäàìîâñü-
êà, Í. Ïîëþøêåâè÷, Ò. Ðèì, Ê. Ãðàâå, Â. Ðàéõåð, Â. Ëóöü, Ð. Êà-
áàëüñüêèé, Â. Â³òðÿíñüêèé, Ì. Áðàã³íñüêèé, Î. Îòðàäíîâà òà ³íø³.
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ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âñå á³ëüø àêòóàëüí³øîþ ñòàº ïðîáëåìà áåç-
ïåêè ïîëüîò³â ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â â òàê³é ãàëóç³ º çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿
ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïå-
ðåâåçåíü. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îçíà÷åíèõ ñóá'ºêò³â, à
òàêîæ âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè ëåã³òèì³çàö³¿
¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ó Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè (äàë³ – ÏÊÓ). Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 5 ÏÊÓ, îäíèì ³ç øëÿõ³â
çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â,
àâ³àö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º
ñåðòèô³êàö³ÿ ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî áðàòè äî óâàãè âèçíà÷åííÿ ñåðòèô³êàö³¿ ñàìå ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, òî â³äïîâ³äíî äî ï. 93 ÷. 1 ñò. 1 ÏÊÓ ñåð-
òèô³êàö³ÿ (àáî ñõâàëåííÿ) – öå çàñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî ñóá'ºêò àáî
îá'ºêò àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì àâ³àö³éíèõ ïðàâèë
Óêðà¿íè òà âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñåðòèô³êàòà. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ "ñåðòèô³êàò" ì³ñòèòü ï. 92 ÷. 1 ñò. 1 ÏÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ñåðòèô³êàò – öå äîêóìåíò (ñåðòèô³êàò, ñõâàëåííÿ, ñõâàëüíèé ëèñò
òîùî), ÿêèé âèäàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ñåðòèô³êàö³¿ ³ çàñâ³ä÷óº
â³äïîâ³äí³ñòü ñóá'ºêòà àáî îá'ºêòà àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì
àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè.

Äîêàçîì òîãî, ùî ñóá'ºêòè, ÿê³ íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç
ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü, â³äíîñÿòüñÿ äî ñóá'ºêò³â àâ³à-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º òå, ùî àãåíòñòâà ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâå-
çåíü º ñóá'ºêòàìè ðèíêó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü ³ òîìó ï³äïàäàþòü
ï³ä ïðîöåäóðè ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [3].
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³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ôàêòè÷íî çàïîä³ÿíèìè
äîâê³ëëþ çáèòêàìè òà òèì â³äøêîäóâàííÿì, ÿêå ìàþòü ñïëà÷óâàòè
ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá'ºêòè ïðè â÷èíåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Á³ëüøå òîãî, äóæå ÷àñòî ãðîøîâ³ êîøòè, îòðèìàí³ óíàñë³äîê
ôàêòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ äî áþäæåòó ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºê-
òàìè çàïîä³ÿíèõ äîâê³ëëþ çáèòê³â íå ñïðÿìîâóþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè íà òå ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà
â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðîêóðîð ïî-
âèíåí ðåàãóâàòè íà îçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñò-
âà øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ
[3, c. 146].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð, ðåàë³çîâóþ÷è ïîêëàäåíó íà íüîãî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè, ÿê ïðàâèëî, çàÿâëÿº òàê³ ïîçîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ: ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â (øêîäè), çàâäà-
íèõ äîâê³ëëþ (åêîëîã³÷íèé ³íòåðåñ); ïðî ñòÿãíåííÿ íåîäåðæàíèõ
äîõîä³â, ÿê íàñë³äîê ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá'ºêòîì íå äî-
ãîâ³ðíèõ çîáîâ'ÿçàíü (ïðèì³ðîì, ïîçîâ ïðî âèëó÷åííÿ ç êîðèñòó-
âàííÿ ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ñòÿãíåííÿ íåî-
äåðæàíèõ äîõîä³â (åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ); ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, ùî âèíèêàþòü ³ç äîãîâ³ðíèõ çîáîâ'ÿçàíü (åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ).
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