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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âñå á³ëüø àêòóàëüí³øîþ ñòàº ïðîáëåìà áåç-
ïåêè ïîëüîò³â ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â â òàê³é ãàëóç³ º çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿
ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïå-
ðåâåçåíü. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îçíà÷åíèõ ñóá'ºêò³â, à
òàêîæ âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè ëåã³òèì³çàö³¿
¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ó Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè (äàë³ – ÏÊÓ). Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 5 ÏÊÓ, îäíèì ³ç øëÿõ³â
çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â,
àâ³àö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º
ñåðòèô³êàö³ÿ ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî áðàòè äî óâàãè âèçíà÷åííÿ ñåðòèô³êàö³¿ ñàìå ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, òî â³äïîâ³äíî äî ï. 93 ÷. 1 ñò. 1 ÏÊÓ ñåð-
òèô³êàö³ÿ (àáî ñõâàëåííÿ) – öå çàñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî ñóá'ºêò àáî
îá'ºêò àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì àâ³àö³éíèõ ïðàâèë
Óêðà¿íè òà âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñåðòèô³êàòà. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ "ñåðòèô³êàò" ì³ñòèòü ï. 92 ÷. 1 ñò. 1 ÏÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ñåðòèô³êàò – öå äîêóìåíò (ñåðòèô³êàò, ñõâàëåííÿ, ñõâàëüíèé ëèñò
òîùî), ÿêèé âèäàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ñåðòèô³êàö³¿ ³ çàñâ³ä÷óº
â³äïîâ³äí³ñòü ñóá'ºêòà àáî îá'ºêòà àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì
àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè.

Äîêàçîì òîãî, ùî ñóá'ºêòè, ÿê³ íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç
ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü, â³äíîñÿòüñÿ äî ñóá'ºêò³â àâ³à-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º òå, ùî àãåíòñòâà ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâå-
çåíü º ñóá'ºêòàìè ðèíêó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü ³ òîìó ï³äïàäàþòü
ï³ä ïðîöåäóðè ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [3].
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³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ôàêòè÷íî çàïîä³ÿíèìè
äîâê³ëëþ çáèòêàìè òà òèì â³äøêîäóâàííÿì, ÿêå ìàþòü ñïëà÷óâàòè
ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá'ºêòè ïðè â÷èíåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Á³ëüøå òîãî, äóæå ÷àñòî ãðîøîâ³ êîøòè, îòðèìàí³ óíàñë³äîê
ôàêòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ äî áþäæåòó ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºê-
òàìè çàïîä³ÿíèõ äîâê³ëëþ çáèòê³â íå ñïðÿìîâóþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè íà òå ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà
â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðîêóðîð ïî-
âèíåí ðåàãóâàòè íà îçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñò-
âà øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ
[3, c. 146].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð, ðåàë³çîâóþ÷è ïîêëàäåíó íà íüîãî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè, ÿê ïðàâèëî, çàÿâëÿº òàê³ ïîçîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ: ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â (øêîäè), çàâäà-
íèõ äîâê³ëëþ (åêîëîã³÷íèé ³íòåðåñ); ïðî ñòÿãíåííÿ íåîäåðæàíèõ
äîõîä³â, ÿê íàñë³äîê ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá'ºêòîì íå äî-
ãîâ³ðíèõ çîáîâ'ÿçàíü (ïðèì³ðîì, ïîçîâ ïðî âèëó÷åííÿ ç êîðèñòó-
âàííÿ ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ñòÿãíåííÿ íåî-
äåðæàíèõ äîõîä³â (åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ); ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, ùî âèíèêàþòü ³ç äîãîâ³ðíèõ çîáîâ'ÿçàíü (åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ).
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Êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî âèäà÷³ àáî â³äìîâè ó âèäà÷³
ñåðòèô³êàòà á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íà çàêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ó ïðèñóò-
íîñò³ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí ñêëàäó êîì³ñ³¿ òà îôîðìëþºòüñÿ ó âè-
ãëÿä³ ïðîòîêîëó. Òàêå ð³øåííÿ ìàº áóòè ï³äïèñàíå âñ³ìà ÷ëåíàìè
êîì³ñ³¿. Çà íàÿâíîñò³ îêðåìî¿ äóìêè ÷ëåíà êîì³ñ³¿ âîíà âèêëà-
äàºòüñÿ íà îêðåìîìó àðêóø³ òà äîäàºòüñÿ äî ð³øåííÿ. Íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè âèäàº àãåíò-
ñòâó ñåðòèô³êàò ñòðîêîì íà äâà ðîêè.

ßê âèñíîâîê, ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿
ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïå-
ðåâåçåíü, º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ íàïðÿìê³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó àâ³àö³¿ Óêðà¿íè. Ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî ñåðòèô³êàö³ÿ ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, â òîìó ÷èñë³ ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðî-
äàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü, ñïðèÿº ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü òà ¿õ îáñëóãîâóâàí-
íÿ, à òàêîæ çä³éñíåííþ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ïîëüîò³â.
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Ñóá'ºêòè, ÿê³ íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ
ïåðåâåçåíü, òàêîæ ³ìåíóþòüñÿ "àãåíòñòâàìè" â³äïîâ³äíî äî
ï³äïóíêòó 1.5 ï. 1. Ïîëîæåííÿ ïðî ñåðòèô³êàö³þ ñóá'ºêò³â, ùî íà-
äàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿
ñëóæáè â³ä 30.12.2004 ð (Ïîëîæåííÿ). Çã³äíî ç öèì ïðàâîâèì àê-
òîì, ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³é-
íèõ ïåðåâåçåíü, ìîæíà ïîä³ëèòè íà Ãåíåðàëüíîãî àãåíòà ç ïðîäà-
æó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü òà âëàñíå àãåíòñòâà. Ãåíåðàëüíèé àãåíò –
öå þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ïðîäàæ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü çà
äîãîâîðîì ç àâ³àïåðåâ³çíèêîì, âêëþ÷àþ÷è âçàºìîðîçðàõóíêè, óï-
ðàâë³ííÿ áëîêàìè êîìåðö³éíîãî çàâàíòàæåííÿ, ìàðêåòèíãîâ³
äîñë³äæåííÿ. Àãåíòñòâà, â ñâîþ ÷åðãó – öå þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà
çä³éñíþº ïðîäàæ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü çà äîðó÷åííÿì àâ³àïå-
ðåâ³çíèêà àáî Ãåíåðàëüíîãî àãåíòà. Ñàìå òàêà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîäà-
æó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü é íàçèâàºòüñÿ àãåíòñüêèìè ïîñëóãàìè.

Ñåðòèô³êàö³ÿ àãåíòñòâ çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Äåðæàâ-
íîþ àâ³àö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, à ñàìå â³ää³ëîì ë³öåíçóâàííÿ ³
ñåðòèô³êàö³¿ ñóá'ºêò³â òà ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ
âàíòàæ³â óïðàâë³ííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü òà ë³öåíçóâàííÿ äå-
ïàðòàìåíòó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü òà àåðîïîðò³â, çã³äíî ç âèìîãà-
ìè Ïîëîæåííÿ ïðî ñåðòèô³êàö³þ ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³
ïîñëóãè ç ïðîäàæó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Òàê, äëÿ ñåðòèô³êàö³¿ àãåíòñòâ ñïåö³àëüíèì íàêàçîì Äåðæàâíî¿
àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ êîì³ñ³ÿ ³ç ñåðòèô³êàö³¿
ñóá'ºêò³â êîìåðö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü. Ç³
ñêëàäó êîì³ñ³¿ Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº ¿¿ ãî-
ëîâó, éîãî çàñòóïíèê³â òà â³äïîâ³äàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Çà óìîâè
â³äñóòíîñò³ ãîëîâè êîì³ñ³¿ éîãî ïðàâà ïåðåäàþòüñÿ îäíîìó ³ç çà-
ñòóïíèê³â.

Äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà àãåíòñòâî ïîäàº â³äïîâ³äí³ äîêó-
ìåíòè çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 3.4 ï. 3 Ïîëîæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ çàÿâó
íà ³ì'ÿ Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè ïðî âèäà÷ó ñåð-
òèô³êàòà, ÿêà îôîðìëþºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó áëàíêó àãåíòñòâà çà
ï³äïèñîì êåð³âíèêà àãåíòñòâà [3]. Ðîçãëÿä äîêóìåíò³â àãåíòñòâà òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèäà÷³ éîìó ñåðòèô³êàòà çä³éñíþºòüñÿ
ïðîòÿãîì 20 ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè îòðèìàííÿ Äåðæàâíîþ
àâ³àö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè äîêóìåíò³â â³ä àãåíòñòâà.
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