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Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ âñå ùå ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî âèç-
íà÷åííÿ òðàíñïîðòíîãî ïðàâà: öå – ïðàâîâèé ³íñòèòóò ÷è ãàëóçü
ïðàâà, ÿêèé õàðàêòåð öüîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ – ÷è º âîíî êîì-
ïëåêñíèì? Íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè ïîñòàâàëè ïèòàííÿ ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòó, à îñîáëèâî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ âèä³â òðàíñïîðòó àáî òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³: ìîðñüêå ïðàâî, âíóòð³øíº âîäíå (ð³÷êîâå) ïðàâî, çàë³çíè÷-
íå ïðàâî [1], äîãîâîðè ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ ïàñàæèð³â [2],
òðàíñïîðòíå åêñïåäèðóâàííÿ [3] òà ³íø³. Â êîíòåêñò³ íå âèð³øåíèõ
ïðîáëåì îñîáëèâèé ³íòåðåñ, íà íàø ïîãëÿä, ïðåäñòàâëÿº ³ñòîð³ÿ
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ùîäî óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì íà òåðè-
òîð³¿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè â ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî ñîþçó.

Ñèñòåìàòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ó ãàëóç³ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ïî-
÷àëàñü ùå çà ÷àñ³â Ïåòðà ². Ó 1718 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Êîìåðö-Êî-
ëåã³ÿ, ÿêà, ïîðÿä ³ç òîðã³âëåþ, çàéìàëàñü âîäíèìè øëÿõàìè òà
´ðóíòîâèìè äîðîãàìè.

Ñàìîñò³éíèé îðãàí öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì
êðà¿íè – Äåïàðòàìåíò âîäÿíèõ êîìóí³êàö³é ïðè Ñåíàò³ – áóâ çà-
ñíîâàíèé ó 1798 ðîö³. Öåé ð³ê ââàæàþòü ïî÷àòêîì ³ñíóâàííÿ îð-
ãàí³â â³äîìñòâà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ó Ðîñ³¿. ×åðåç 10 ðîê³â äåïàð-
òàìåíò áóâ ïåðåòâîðåíèé â Óïðàâë³ííÿ âîäíèõ òà ñóõîïóòíèõ ñïî-
ëó÷åíü, ÿêèé ìàâ õàðàêòåð â³éñüêîâî¿ óñòàíîâè [1].

Ó ðîçâèòêó òðàíñïîðòó çíàêîâèì áóëî áóä³âíèöòâî ïåðøèõ
çàë³çíè÷íèõ äîð³ã Ïåòåðáóðã – Öàðñüêå Ñåëî (1836 – 1837 ðîêè) òà
Ïåòåðáóðã – Ìîñêâà (1843 – 1851 ðîêè). Â ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà ó
ãîñòðèõ äèñêóñ³ÿõ âèðîáëÿëàñÿ òåîð³ÿ áóä³âíèöòâà çàë³çíè÷íèõ
äîð³ã, ¿õ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿, ôîðìóâàëèñü îñ-
íîâè òðàíñïîðòíî¿ íàóêè.

Öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óñ³ìà âèäàìè òðàíñïîð-
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ñòâîðåíí³ íîðì ì³æíàðîäíîãî êîñ-
ì³÷íîãî ïðàâà áåðå ó÷àñòü ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî â ö³ëîìó,
ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ â ö³é ñïðàâ³ çàéìàþòü êîñì³÷í³ äåðæàâè, äî
ÿêèõ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà. Êîñì³÷í³ äåðæàâè âçÿëè íà ñåáå çîáî-
â'ÿçàííÿ ä³ëèòèñÿ ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîñìîñ³ ç ³íøè-
ìè äåðæàâàìè.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ
ïðàâ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîñì³÷íèõ, º íàäáàííÿì, ÿêå ÿâëÿº ñî-
áîþ áåçïåðåðâíå, ö³ëåñïðÿìîâàíå ïðàãíåííÿ ëþäèíè äî ñâîáîäè,
äî ñòâîðåííÿ óìîâ, äîñòàòí³õ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âì³íü, áàæàíü, ³íòå-
ðåñ³â, çä³áíîñòåé òîùî.
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âàí³. Çà ðîêè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà â³éñüêîâî¿ ³íòåðâåíö³¿ çàë³ç-
íè÷í³ äîðîãè ïåðåâåäåí³ íà â³éñüêîâèé ñòàí. Â Óïðàâë³íí³ òðàíñ-
ïîðòîì áóâ âñòàíîâëåíèé æîðñòêèé öåíòðàë³çì: ó ãîëîâ³ îêðóã³â,
äîð³ã çàë³çíè÷íèõ ðàéîí³â òà ë³í³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ïîñòàâëåí³
â³éñüêîâ³ êîì³ñàðè.

Äëÿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà òðàíñïîðòíîþ ïîë³òèêîþ íà
çàë³çíè÷íèõ äîðîãàõ òà ðîçâ'ÿçàííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
îïåðàòèâíèõ â³éñüêîâèõ òà åêñïëóàòàö³éíèõ ïåðåâåçåíü 7 æîâòíÿ
1919 ðîêó ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ïðè Ðàä³ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â áóëà óò-
âîðåíà Âèùà ðàäà ³ç çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü ó ñêëàä³ 5 îñ³á ç
ïðåäñòàâíèê³â ÍÊØÑ, Ðåââ³éñüêðàäè, ÂÐÍÃ, Íàðîäíîãî êîì³ñà-
ð³àòó ïðîäîâîëüñòâà òà Âñåðîñ³éñüêî¿ åâàêóàö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Íà ïî-
÷àòêó 1920 ðîêó òàðèôíà ñïðàâà ô³íàíñîâîãî â³äîìñòâà ùîäî
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ áóëà ñêàñîâàíà òà ïåðåäàíà ÍÊØÑ.

Ïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñ³â äåðæàâîòâîðåííÿ íå çìîãëà íå â³äáèòèñÿ
íà ðîçâèòêîâ³ òðàíñïîðòó. Ó ëþòîìó 1920 ðîêó ïðè ÍÊØÑ óòâî-
ðþºòüñÿ Ãîëîâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (Ãîëîâïîë³òøëÿõ) ³ç
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ó íèçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ.

Ó 1921 ðîö³ ïðèéíÿòà âàæëèâà óðÿäîâà ïîñòàíîâà ïðî
îá'ºäíàííÿ óñ³õ çàë³çíè÷íèõ, âíóòð³øí³õ âîäíèõ òà ìîðñüêèõ
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ íà òåðèòîð³¿ ÐÐÔÑÐ ó ñï³ëüíó âñåðîñ³éñüêó
ìåðåæó øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Íàðîäíîãî
êîì³ñàð³àòó øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ÐÐÂÑÐ. Äî ñêëàäó ºäèíîãî ÍÊØÑ
óâ³éøëè ÷îòèðè öåíòðàëüíèõ óïðàâë³ííÿ: à) Öåíòðàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (ó â³äàíí³ – åêñïëóàòàö³ÿ, óòðèìàí-
íÿ, ðåìîíò òà ðîçâèòîê çàë³çíè÷íèõ äîð³ã); á) Öåíòðàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó (ç àíàëîã³÷íèìè ôóíêö³ÿìè ó ãàëóç³
ð³÷êîâèõ øëÿõ³â òà ïåðåâåçåíü); â) Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ìîðñü-
êîãî òðàíñïîðòó; ã) Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî òðàíñïîðòó
(àâòîìîá³ëüíèé, ãóæîâèé, òðàìâàéíèé òðàíñïîðò, çàâàíòàæóâàëü-
íî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ ðîáîòè òà åêñïåäèö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ).

Ó 1922 ðîö³ Ðàäíàðêîì ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó, â ÿê³é
çàïðîâàäæåíî çàñòîñóâàííÿ íà òðàíñïîðò³ ãîñïðîçðàõóíêó. Ó òîìó
æ ðîö³ äëÿ ðîçðîáêè ïëàíó ïåðåâåçåíü ÿê ÷àñòèíè çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî ïëàíó ïðè ÍÊØÑ óòâîðåíèé ïîñò³éíèé äîðàä÷èé îðãàí ç
÷ëåí³â êîëåã³¿ ÍÊØÑ – Òðàíñïîðòíà ïëàíîâà êîì³ñ³ÿ (Òðàíñïëàí). 

Äî çàäà÷ ö³º¿ êîì³ñ³¿ íàëåæàëè ï³äãîòîâêà ïîòî÷íèõ ïëàí³â ïå-
ðåâåçåíü òà ïîïåðåäíº óçãîäæåííÿ ¿õ ³ç òåõí³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè

35

òó, óïîðÿäêóâàííþ áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ çàë³çíè÷íèõ
øëÿõ³â ñïðèÿëî îô³ö³éíå çàñíóâàííÿ ó 1865 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâà
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ (ÌØÑ), ÿêå î÷îëþâàâ Ï.Ï. Ìåëüíèêîâ. Ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÌØÑ íåîäíîðàçîâî ðå-
ôîðìóâàëàñÿ, îäíàê ó îñíîâíèõ ðèñàõ âîíà ñêëàëàñÿ â ê³íö³ Õ²Õ
ñòîë³òòÿ.

Ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ ÌØÑ ïèòàííÿìè åêñïëóàòàö³¿ çàë³ç-
íè÷íîãî òðàíñïîðòó â³äàëî Óïðàâë³ííÿ çàë³çíè÷íèõ äîð³ã, ðîçïî-
ðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ ìàâ íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ, à â³äïîâ³äàëüí³
ð³øåííÿ ïðèéìàëà Êîëåã³ÿ óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíîþ òåðèòîð³àëü-
íîþ ëàíêîþ áóëî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, ÿêå î÷îëþâàâ íà÷àëüíèê äî-
ðîãè. Ïðè íà÷àëüíèêó äîðîãè áóëà ñòâîðåíà ðàäà ïðàâë³ííÿ ç
ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ â³äîìñòâ (ïî îäíîìó â³ä Äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â) òà íà÷àëüíèê³â ñëóæá. Ðàäà
ïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëà íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî òà êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó. Ïðåäñòàâíèêè Äåðæ-
êîíòðîëþ òà Ì³íô³íó ìàëè ïðàâà âèð³øàëüíîãî ãîëîñó.

Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ íà îñíîâ³ ºäèíîãî óïðàâë³ííÿ
çàë³çíè÷íèõ äîð³ã ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ ÌØÑ áóëî ñòâîðåíî
÷îòèðè ñàìîñò³éíèõ óïðàâë³ííÿ: åêñïëóàòàö³éíå, òåõí³÷íå, ãîñïî-
äàðñüêå òà àäì³í³ñòðàòèâíå. Òàêà ðîçáóäîâà ÌØÑ íå ñïðèÿëà
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ.

Ó 1917 ðîö³ áóâ çàñíîâàíèé Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò øëÿõ³â ñïî-
ëó÷åííÿ (ÍÊØÑ), ÿêèé î÷îëþâàâ íàðîäíèé êîì³ñàð, â³äïîâ³äàëü-
íèé ïåðåä Ðàäîþ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (ÐÍÊ) òà ÂÖÂÊ Ðàäè
ðîá³òíè÷èõ òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Íàðîäíèé êîì³ñàð øëÿõ³â
ñïîëó÷åííÿ ìàâ ïðàâî ïðèéìàòè îäíîîñ³áí³ ð³øåííÿ. Àïàðàò óï-
ðàâë³ííÿ ÍÊØÑ ÿâëÿëà êîëåã³ÿ, ÿêó î÷îëþâàâ íàðîäíèé êîì³ñàð
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ. Êîæåí ç ÷ëåí³â êîëåã³¿ î÷îëþâàâ îêðåìèé âè-
êîíàâ÷èé îðãàí – óïðàâë³ííÿ ÍÊØÑ 

Äåêðåòîì ÂÖÂÊ "Îá óïðàâëåíèè æåëåçíîäîðîæíûìè ïóòÿìè
ñîîáùåíèé" (òðàâåíü 1918 ðîêó) áóâ çàñíîâàíèé ùå îäèí îðãàí ç
óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì – Ãîëîâíà ðàäà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ÿê âè-
ùèé îðãàí êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ ÍÊØÑ òà òîé, ùî ñïðÿìîâóº äåð-
æàâíó òðàíñïîðòíó ïîë³òèêó. Äî ñêëàäó öüîãî öåíòðàëüíîãî
ì³æâ³äîì÷îãî îðãàíó âõîäèëè òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëîê íà
òðàíñïîðò³.

Ó 1918 ðîö³ óñ³ ïðèâàòí³ çàë³çíè÷í³ äîðîãè áóëè íàö³îíàë³çî-
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íèé) òðàíñïîðòí³ ì³í³ñòåðñòâà. Âàæëèâó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ òðàíñ-
ïîðòó â³ä³ãðàâàâ Äåðæàâíèé ïëàíîâèé êîì³òåò (Äåðæïëàí) ÑÐÑÐ,
ÿêèé çä³éñíþâàâ ïîòî÷íå òà ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ïåðåâåçåíü
ó ìàñøòàá³ óñ³º¿ ìåðåæ³ ³ çà ïðåäñòàâëåííÿì ÿêîãî ðîçãëÿäàëèñÿ òà
çàòâåðäæóâàëèñÿ äèðåêòèâíèìè îðãàíàìè ïðîåêòè ïëàí³â ðîçâèò-
êó òðàíñïîðòó. 

Óïðàâë³ííÿ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì çä³éñíþâàëî ÌØÑ, î÷î-
ëþâàíå ì³í³ñòðîì çà ïðèçíà÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ.

Äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ áóëà êîëåã³ÿ ó ñêëàä³ ì³í³-
ñòðà (ãîëîâè), çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà òà ³íøèõ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â
ì³í³ñòåðñòâà. ×ëåíè êîëåã³¿ çàòâåðäæóâàëèñü Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ. Äëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ç âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó íàóêè é
òåõí³êè, ïåðåäîâîãî âèðîáíè÷îãî äîñâ³äó ó ÌØÑ áóëà çàñíîâàíà
íàóêîâî-òåõí³÷íà ðàäà (ÍÒÐ), äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè â÷åí³, âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè, íîâàòîðè âèðîáíèöòâà.

Óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ìîðñüêîãî ôëîòó çä³éñíþâàëî ñîþçíå
Ì³í³ñòåðñòâî ìîðñüêîãî ôëîòó (Ì³íìîðôëîò) ÑÐÑÐ. ßê ³ ÌØÑ,
Ì³íìîðôëîò ÑÐÑÐ ïîáóäîâàíèé íà ïîºäíàíí³ âèðîáíè÷îãî, òåðè-
òîð³àëüíîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèï³â. 

Îñíîâíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó Ì³íìîðôëîòó, ÿêèé êåðóâàâ åê-
ñïëóàòàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ãàëóç³, áóëî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåâå-
çåíü, åêñïëóàòàö³¿ ôëîòó òà ïîðò³â (Ãîëîâôëîò). Ïèòàííÿìè êàäðî-
âî¿ ïîë³òèêè çàéìàëîñÿ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî ðîáîò³ ç ìîðÿêàìè
çàêîðäîííîãî ïëàâàííÿ, êàäð³â òà ó÷áîâèõ çàêëàä³â (Ãîëîâêàäðè).
êð³ì öèõ óïðàâë³íü, ³ñíóâàëè ðÿä ôóíêö³îíàëüíèõ óïðàâë³íü òà
â³ää³ë³â – íàïðèêëàä, âñåñîþçíå çîâí³øíüîòîðãîâåëüíå îá'ºäíàííÿ
Ðàäôðàõò, Òîðãìîðòðàíñ òà ³íø³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ð³÷êîâîãî òðàíñ-
ïîðòó, òî óïðàâë³ííÿ íèì íå îá'ºäíàíå ó ìåæàõ îäíîãî ì³í³ñòåðñòâà.

Ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ð³÷êîâèìè ïåðåâå-
çåííÿìè âèêîíóâàëè â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ óïðàâë³ííÿ
ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì áóëî îá'ºäíàíå ³ç àâòîìîá³ëüíèì ³ ñòâîðåíå
ðåñïóáë³êàíñüêå ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó.

ßê ³ ð³÷êîâèé, àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò íå çíàõîäèâñÿ ó â³-
äàíí³ ºäèíîãî ñîþçíîãî ì³í³ñòåðñòâà. Â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³
óïðàâë³ííÿ àâòîòðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âèùîþ
ëàíêîþ áóëî Ì³í³ñòåðñòâî àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó ñîþçíî¿ ðå-
ñïóáë³êè, ñåðåäí³ì – òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ ÿê äåðæàâíå âè-
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òðàíñïîðòó, à òàêîæ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèò-
êó óñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó, ó÷àñòü ó ðîáîòàõ Äåðæïëàíó òà ³íøèõ
ïëàíîâèõ îðãàí³â ç ïèòàíü òðàíñïîðòó.

Íàñòóïí³ çì³íè äî îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì áóëè
âíåñåí³ â³äïîâ³äíî ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ òà ÖÊ ÂÊÏ(á) â³ä 10
ëèïíÿ 1933 ðîêó "Î ïåðåñòðîéêå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà", çã³äíî ç ÿêèì ðÿä óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà êîí-
òîð ÍÊØÑ ë³êâ³äîâàí³ àáî äîêîð³ííî çì³íåí³. Äèðåêö³¿ ðåîðãàí³-
çîâàí³ â óïðàâë³ííÿ äîð³ã. Ãîëîâíîþ ãîñïîäàðñüêîþ îäèíèöåþ
ñòàëà çàë³çíè÷íà äîðîãà, ÿêà ïðàöþâàëà íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çà-
ñàäàõ.

²ç ïî÷àòêîì â³éíè ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì êðà¿íè áóëà
ïåðåáóäîâàíà â³äïîâ³äíî ïîòðåáàì â³éñüêîâîãî ÷àñó. Êåð³âíó ðîëü
ó âèêîðèñòàíí³ òðàíñïîðòíèõ ïîòóæíîñòåé ïîñ³äàâ Äåðæàâíèé
Êîì³òåò Îáîðîíè (ÄÊÎ), ó ñêëàä³ ÿêîãî ó ëþòîìó 1942 ðîö³ óòâî-
ðåíèé Òðàíñïîðòíèé êîì³òåò. 

Äëÿ â³äíîâëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ ó 1945 – 1946 ðîêàõ óñÿ
ìåðåæà çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â áóëà ðîçä³ëåíà íà 10 îêðóã³â, äî ñêëà-
äó ÿêèõ âõîäèëè ïî äåê³ëüêà çàë³çíè÷íèõ äîð³ã ³ óòâîðåíî ï'ÿòü ëà-
íîê óïðàâë³ííÿ: Ì³í³ñòåðñòâî øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ (ÌØÑ), îêðóã,
äîðîãà, â³ää³ëåííÿ òà ë³í³éíå ï³äïðèºìñòâî. Ñòâîðèëàñü ïîäâ³é-
í³ñòü â óïðàâë³íí³ îñíîâíèì ï³äïðèºìñòâîì – çàë³çíè÷íîþ äîðî-
ãîþ – ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ¿¿ ì³í³ñòåðñòâó òà, îäíî÷àñíî, îêðóãó. Òî-
ìó îêðóãè áóëè ë³êâ³äîâàí³, à çàë³çíè÷í³ äîðîãè áåçïîñåðåäíüî
ï³äïîðÿäêîâàí³ ÌØÑ. Ó 1947 ðîö³ â³ää³ëåííÿ åêñïëóàòàö³¿ ðåîð-
ãàí³çîâàí³ ó â³ää³ëåííÿ äîð³ã, ÿêèì áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ë³í³éí³
ï³äïðèºìñòâà óñ³õ ñëóæá, çàéíÿòèõ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ðîçòà-
øîâàíèõ íà êîðäîíàõ â³ää³ëåíü.

Ó çâ'ÿçêó ³ç ãîñïîäàðñüêîþ ðåôîðìîþ 1965 ðîêó, ÿêîþ áóëî
â³ääàíî ïð³îðèòåò åêîíîì³÷íèì ìåòîäàì óïðàâë³ííÿ òà ïîñòàâëå-
íî çàâäàííÿ ïåðåä êîæíèì òðàíñïîðòíèì ï³äïðèºìñòâîì ðîçâèâà-
òèñÿ íà âëàñí³é åêîíîì³÷í³é îñíîâ³ (íà ïðèíöèï³ ñàìîîêóïíîñò³ ³ç
óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíèõ â³äðàõóâàíü äî áþäæåòó), íà ïî÷àòêó
1970-õ ðîê³â íà òðàíñïîðò³, ÿê ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ïî÷à-
òèé ïåðåõ³ä äî äâî – òà òðè-ëàíêîâèõ ñõåì óïðàâë³ííÿ. 

Ó 1980-õ – 1990-õ ðîêàõ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþâàëè çàãàëüíîñîþçí³ (çàë³çíè÷íèé, ìîðñü-
êèé òà ïîâ³òðÿíèé) òà ðåñïóáë³êàíñüê³ (ð³÷êîâèé òà àâòîìîá³ëü-
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ï³ëüñòâà; êîíêðåòèçóþòü ä³þ îá'ºêòèâíèõ çàêîí³â ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà.

²íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà íîðìà º âèäîì ïðàâîâèõ íîðì ³ çà ñâî¿ì
ïðèçíà÷åííÿì âðåãóëüîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äòàê ôîðìàë³çóº
ïðàâî ³ îáîâ'ÿçêè ñóá'ºêò³â òàêèõ â³äíîñèí. ²íôîðìàö³éíî-ïðàâîâ³
íîðìè êîíñîë³äóþòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äïîâ³äíî
äî ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñôåðè
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïåöèô³êè ñóá'ºêò³â êîíêðåòíèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ïðàâà º äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Öå âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì ÿê åëåìåíòà ñèñòåìè ïðàâà, ïîºäíàííÿ
òåîð³¿ ïðàâîâèõ ³äåé ³ ïðàêòèêè ¿õ çä³éñíåííÿ, çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿
îñíîâè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [1, ñ. 8-11].

Ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà, çîêðåìà ³íôîðìàö³éíèõ, ïåðåâåäåííÿ ¿õ
þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ó ïëîùèíó ä³éñíîñò³ – îñíîâí³ çàâäàííÿ
³ íàóêè, ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè ëèøå ÷³òêî âèâàæåí³
òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè ïðàêòèêè ùîäî
âò³ëåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó æèòòÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ìåõàí³çìîì ¿õíüî¿ ä³¿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñèñòåìè þðèäè÷-
íèõ ãàðàíò³é òà âñòàíîâëåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàãàëüíîâèçíàíèì çàëèøàºòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ åòàï³â çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º ðåàë³çàö³ÿ þðèäè÷íèõ íîðì. Â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
äîñÿãàºòüñÿ ìåòà, ïåðåäáà÷åíà ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè; ¿õ âèìîãè
âò³ëþþòüñÿ ó ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Îòæå ñàìå ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà º ïðàâîâîþ ôîðìîþ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïðàâî çàêð³ïëþº ³ âèðàæàº íàéâàæëèâ³ø³
çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè [2, ñ. 255].

Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ïðàâà ùîäî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ íîðì çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòü íàñòóïí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè íîðì ïðàâà: çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâ³ñòü, íîðìàòèâí³ñòü òà äåð-
æàâíå ãàðàíòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â
âàæëèâèìè º òàêîæ çàñîáè ³ ñïîñîáè (ôîðìè), ÿêèìè äîñÿãàºòüñÿ
íåîáõ³äíèé ðåçóëüòàò, îñíîâí³ âèìîãè òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ íîðìà-
òèâíèõ ïðèïèñ³â.

39

ðîáíè÷å îá'ºäíàííÿ [4, ñ. 51]. Íèçîâîþ ëàíêîþ áóëî àâòîìîá³ëüíå
ãîñïîäàðñòâî àáî ï³äïðèºìñòâî. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëè íîâ³
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè – ãîñïðîçðàõóíêîâ³ âèðîáíè÷³ îá'ºäíàííÿ àâ-
òîòðàíñïîðòó (êîìá³íàòè).

²ñòîð³ÿ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì ïîêàçàëà, ùî çì³íè â îðãàí³çà-
ö³éíèõ ñòðóêòóðàõ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì â ö³ëîìó àáî îêðåìèõ
éîãî âèäàõ â³äáóâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî ç³ çì³íàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ
ÿê ó ïîë³òè÷íîìó ñåðåäîâèù³, òàê ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñòàí³
ðîçâèòêó äåðæàâè. 
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òåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñóñ-
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