
íåáà (Single European Sky) çàáåçïå÷óþòü çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ áåçïåêè ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, ïðîïó-
ñêíî¿ çäàòíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ïîòðåáè íà ªâðîïåéñüêîìó, à íå
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàêîæ ³ñíóº äîñüº â ÿêîìó ÷³òêî âêàçàíî, ùî
äîñÿãíóòî íà äàíèé ìîìåíò, ³ ÿê³ íàñòóïí³ êðîêè ïîâèíí³ áóòè
çðîáëåí³ íà øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ªâðîïåéñü-
êîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó [2].

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è âñå, ìîæíà ñì³ëèâî ñêàçàòè, ùî ïî-
÷èíàþ÷è ç 2001 ðîêó (ñàìå â öüîìó ðîö³ ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ñõâà-
ëèëà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ªäèíîãî ªâðîïåéñüêîãî íåáà) ³ çàê³í÷óþ÷è
2011 ðîêîì (êîëè áóëà âæå îñòàòî÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâèë ïðèéíÿòèõ
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ), âæå â 2012 ðîö³ äàíà ñõåìà óñï³øíî çà-
ïðàöþâàëà, ³ ïðàöþº óñï³øíî íà äàíèé ÷àñ, àëå º ïåâí³ ïðîáëåìè,
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ. ªäèíå ªâðîïåéñüêå íåáî – öå ïðîåêò, ïîâ'ÿçàíèé
ç àåðîíàâ³ãàö³ºþ, òîáòî, ç îáñëóãîâóâàííÿì ïîâ³òðÿíîãî ðóõó, îð-
ãàí³çàö³ºþ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó, äèñïåò÷åðñüêèìè ñëóæáàìè, êå-
ðóþ÷èìè ðóõîì, ñèíõðîí³çîâàíîþ ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåì.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà äóæå áëèçüêà äî âõîäæåííÿ â ªäèíèé ªâðî-
ïåéñüêèé ïðîñò³ð. Óêðà¿íñüêèé ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð äóæå âàæëè-
âèé â ïëàí³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, îñê³ëüêè Óêðà¿íà – òðàíçèòíà
äåðæàâà (ìàéæå 70-80% ïîâ³òðÿíîãî ðóõó º òðàíçèòíèì). Êð³ì òî-
ãî, ïîë³ò ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà ïîâèíåí ïðîõîäèòè ïî íàéá³ëüø îïòè-
ìàëüí³é òðàºêòîð³¿, ùî âàæëèâî ÿê äëÿ ïàñàæèð³â, òàê ³ äëÿ
àâ³àêîìïàí³é, à òàêîæ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà – ÷èì ìåí-
øå ñóäíî çíàõîäèòüñÿ â ïîâ³òð³, òèì ìåíøå øê³äëèâèõ âèêèä³â â
àòìîñôåðó. Óêðà¿íñüêà àåðîíàâ³ãàö³éíà ñèñòåìà – ÷àñòèíà çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêî¿. Òîìó òàê àêòóàëüíà äëÿ Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿ "ªäè-
íîãî ªâðîïåéñüêîãî íåáà". Äåðæàâíîþ àâ³àö³éíîþ ñëóæáîþ ïðî-
äîâæóºòüñÿ ðîáîòà ùîäî ï³äãîòîâêè óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
ïðî ñï³ëüíèé àâ³àö³éíèé ïðîñò³ð òà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó òà
îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñíîâíà ìåòà çàõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïî-
â³òðÿíîãî ïðîñòîðó º ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðè ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó,
åëåìåíòè ÿêî¿ äèíàì³÷íî çì³íþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî åêñïëóàòàö³é-
íèõ ïîòðåá, çàñòîñóâàííÿ çîíàëüíî¿ íàâ³ãàö³¿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîðèñòóâà÷³â ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óê-
ðà¿íè. Íèí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî åòàï ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íà-
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ªäèíå ªâðîïåéñüêå íåáî äîïîìàãàº ªâðîïåéñüê³é îðãàí³çàö³¿
ïîâ³òðÿíîãî ðóõó âèð³øóâàòè ïîòî÷í³ ïèòàííÿ, ùî âïëèâàþòü íà
ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò, à òàêîæ ùîá âïîðàòèñÿ ç ìàéáóòí³ìè ïðî-
áëåìàìè. Ðåôîðìà ªäèíîãî ªâðîïåéñüêîãî Íåáà áàçóºòüñÿ íà ÷î-
òèðüîõ ïðèíöèïàõ: ïðîäóêòèâí³ñòü, ºäèíà áåçïåêà, íîâ³ òåõíîëîã³¿
òà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè íà çåìë³. Ðåãóëþâàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ïîâ³òðÿíèì ðóõîì, ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ íàäàííÿ ïîñëóã òà
çì³öíåííÿ ôóíêö³é ìåðåæíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåòîþ º ïåðåòâîðèòè
íèí³øí³ ³í³ö³àòèâè äëÿ ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â ïîâ³òðÿíîãî ïðî-
ñòîðó â ñïðàâæí³ ³íñòðóìåíòè ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â.

Âàæëèâî, ùî îñíîâà ºäèíî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî òåìïè
çðîñòàííÿ îáñÿãó ïîâ³òðÿíîãî ðóõó, ïåðåâàíòàæåí³ñòü ïîâ³òðÿíîãî
ïðîñòîðó ³ àåðîäðîì³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é âè-
ïðàâäîâóº çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ³ çàñòîñóâàííÿ ãàðìîí³çî-
âàíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëÿõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ïîâ³òðÿíî-
ãî òðàíñïîðòó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî  ï³äõîäó êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà
ðîçøèðèòè êîìïåòåíö³þ ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ç Áåçïåêè ïî-
ëüîò³â (EASA) äëÿ: àåðîäðîì³â, îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó òà àå-
ðîíàâ³ãàö³éíèõ ñëóæá. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äêðèâàþ÷è
äâåð³ äëÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ªâðîïà ïîâèííà ïðèñêîðèòè ðîçâèòîê
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ SESAR â ö³ëÿõ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ïîëüîò³â òà óïðàâë³ííÿ ðóõîì ïîòåíö³àëó.
Â³äîìî òàêîæ, ùî äëÿ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè íà çåìë³ ïîòð³áí³
³íâåñòèö³¿, äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ àåðîïîðò³â,
óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó òà åôåêòèâíîñò³ ³ áåçïåêè ªâðîïè [1].

Ùîäî íîðìàòèâíî¿ áàçè, òî äâà ïàêåòè ªäèíîãî ªâðîïåéñüêîãî
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âàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çâàæàþ÷è íà öå óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè
âèñëîâëþþòü äóìêó ïðî âèîêðåìëåííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà â îêðå-
ìó ãàëóçü ïðàâà [3,ñ.4].

Òà ïîïðè ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçâèòîê ïîâ³òðÿ-
íîãî ïðàâà. Òàê, 19 òðàâíÿ 2011 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà íîâèé Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 17
âåðåñíÿ öüîãî æ ðîêó. Ïðèéíÿòèé äîêóìåíò ïî-íîâîìó ï³äõîäèòü
äî ïðàâ ïàñàæèðà, ô³êñóþ÷è êîíêðåòí³ ï³äñòàâè, ñòðîêè ³ ðîçì³ðè
êîìïåíñàö³¿ çà â³äìîâó ó ïåðåâåçåíí³, â³äì³íè ïîëüîòó, òðèâàëî¿
çàòðèìêè âèëüîòó ³ çíèæåííÿ êëàñó îáñëóãîâóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî,
ïàñàæèðè ÷àðòåðíèõ ðåéñ³â òàêîæ çìîæóòü îòðèìàòè êîìïåíñàö³þ
çà çàòðèìêó ðåéñó.

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëî îäíèì ç
ïð³îðèòåò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ òðàíñïîðòó íà 2012 ð³ê, âèç-
íà÷åíèõ ó Ïîðÿäêó äåííîìó àñîö³àö³¿ (ÏÄÀ) ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
òà îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî ñï³ëüíèé
àâ³àö³éíèé ïðîñò³ð. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ïîâèííà âðàõîâóâàòè
ì³æíàðîäí³ ðåãóëÿòîðí³ âèìîãè ó ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè âîíà º ïî-
âíîïðàâíèì ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
(ICAO), ªâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ECAÑ),
ªâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿ (EUROCON-
TROL) òà º êàíäèäàòîì â ÷ëåíè Îá'ºäíàíèõ Àâ³àö³éíèõ Âëàñòåé
(JAA), ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü ÿêèõ áóëî ïåðåäàíî ªâðîïåéñüê³é
àãåíö³¿ ç áåçïåêè àâ³àö³¿ (EASA)[4].

Äî ïîçèòèâ³â íîâîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó ìîæíà â³äíåñòè òàê³
ïèòàííÿ ÿê: ïåðøå – ðîçïîä³ë àâ³àö³¿ íà äåðæàâíó ³ öèâ³ëüíó. Äî
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ íàëåæàòü êîìåðö³éíà àâ³àö³ÿ (ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â òà âàíòàæ³â), âèêîíàííÿ àâ³àö³éíèõ ðîá³ò òà àâ³àö³ÿ çàãàëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ – òàê çâàíà "ìàëà àâ³àö³ÿ", ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ç ïðèâàòíîþ ìåòîþ òà ðåãóëþºòüñÿ ñïðîùåíèìè ïðàâèëàìè òà âè-
ìîãàìè. Äåðæàâíà æ àâ³àö³ÿ çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó òà
âèêîðèñòîâóº ïîâ³òðÿí³ ñóäíà äëÿ îáîðîíè äåðæàâè ³ çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ. 

Äðóãå – âïîðÿäêóâàííÿ ðåãóëþþ÷èõ òà íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ó
ñôåð³ àâ³àö³¿ òà ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ïîâ³òðÿíèì êîäåêñîì âèçíà÷åíî Óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó àâ³àö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
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ïðÿìê³â ðóõó ïîòîê³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí çàâåðøåíî. Ìàðøðóòè,
ÿê³ ïðîõîäÿòü ÷åðåç ðàéîí â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìàêñèìàëü-
íî íàáëèæåí³ äî îðòîäðîì³¿ îñíîâíèõ íèçîê ìàðøðóò³â ì³æ àåðî-
ïîðòàìè ³ º ïðèâàáëèâèìè äëÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ êîðèñòó-
âà÷³â [3].
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Ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ âèìîãè ºâðîïåéñüêîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, âèíèêàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî
ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà. Òàê ÿê ïîâ³òðÿíå ïðàâî Óêðà¿íè ñôîðìîâàíå ÿê
êîìïëåêñíà ãàëóçü, ÿêà ïîºäíóº íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (ñó-
âåðåí³òåò íàä ïîâ³òðÿíèì ïðîñòîðîì), íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà (ïîðÿäîê ñåðòèô³êàö³¿ àâ³àêîìïàí³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ
ñóäåí, òîùî), íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ïðàâî âëàñíîñò³ íà
ïîâ³òðÿíå ñóäíî, ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â), íîðìè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà (â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îñîáëèâî òÿæê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òåðî-
ðèçì íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³), íîðìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà (ðåãó-
ëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ çàáðóäíåíü àâ³àö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ), íîðìè
çåìåëüíîãî ïðàâà (çåìë³ àåðîäðîì³â òà ³í.) – öå óñêëàäíþº ðåãóëþ-
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