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Êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óïðàâë³ííÿ, çàñîáîì âèêîíàí-
íÿ ¿¿ çàâäàíü, ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ, òîìó îñîáëèâ³ñòü êîíòðîëþ ïî-
ëÿãàº ó âòðó÷àíí³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü
ï³äêîíòðîëüíèõ, â íàäàíí³ ¿ì îáîâ'ÿçêîâèõ âêàç³âîê, ïðèïèíåííÿ,
çì³íó àáî ñêàñóâàííÿ àêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòò³ ïðèìóñîâèõ çà-
õîä³â ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ
ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîñèòü òåìàòè÷íèé õà-
ðàêòåð ³ ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàêîí³â ³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ï³äëåãëèì àïàðàòîì. Íàãëÿä íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³
ìàº íà ìåò³ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ¿õ
íàñë³äê³â ³ çàëó÷åííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îðãàíè, ùî
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ íàãëÿäó, íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â îïåðà-
òèâíó ³ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îá'ºêò³â íàãëÿäó, çì³íþâàòè àáî
ñêàñîâóâàòè àêòè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ²ñíóº äâà âèäè
íàãëÿäó: à) íàãëÿä, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, – çà-
ãàëüíèé íàãëÿä; á) íàãëÿä ç áîêó ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ³
ñëóæá – àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä. Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, ÿê
ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè â ïóáë³÷íîìó óï-
ðàâë³íí³, ìàº çà ìåòó ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ïðàâîïîðóøåíü, àëå ïðè
çä³éñíåíí³ öüîãî âèäó íàãëÿäó äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ òà ñëóæáè ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ðàç³ âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äâ³äîì÷³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íñïåêö³¿ àáî ñëóæá³. Àäì³í³ñòðàòèâíèé
êîíòðîë³íã – ïîíÿòòÿ â³äíîñíå íîâå – öå ñïîñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé ó ìàéáóòíº òà ìàº íà ìåò³ íàâ÷èòè
ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìèñòåöòâó óïðàâë³ííÿ [1]. Ñ. Êèð³é
ï³ä àóäèòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³º ñïåöèô³÷íå
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ àíàë³çó, îö³íêè òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùî-
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çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011
ð. ¹ 398 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó àâ³àö³éíó
ñëóæáó Óêðà¿íè", Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè. Äåðæàâ³àñ-
ëóæáà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü çä³éñíþº ñåð-
òèô³êàö³þ ñóá'ºêò³â, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ ïîñëóãè ç ïðîäàæó
àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü.

Îòæå, âàæëèâå ì³ñöå ó çàáåçïå÷åí³ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ àâ³àö³é-
íèõ ïîñëóã çàéìàº ñåðòèô³êàö³ÿ ó ñôåð³ àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âî-
íà äàº ìîæëèâ³ñòü îá'ºêòèâíî îö³íèòè ÷è ñóá'ºêò òà îá'ºêò àâ³à-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè.
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òàíü, äîñòîâ³ðí³ñòþ îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ñïîñ³á äîêóìåíòàëüíîãî âè-
êðèòòÿ íåäîñòà÷, ðîçòðàò, ïðèâëàñíåíü òà êðàä³æîê êîøò³â ³ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîïåðåäæåííÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü [12].
Êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ÿê çàãàëüíà ôóíêö³ÿ ñèñòåìè ïåðåâ³ðêè
âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè ïðè ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ðàí³øå çãàäàíèõ
ôóíêö³é, ³ ÿê ñïåö³àëüíà ôóíêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó,
ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà óïîâíîâàæåíèõ íà òå ïðåäñòàâíèê³â ãðî-
ìàäñüêîñò³. Ñïåö³àëüíèé êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº ³íñïåêòóâàííÿ. Ñë³ä
ï³äêðåñëèòè, ùî ³íñïåêòóâàííÿ º ôóíêö³ºþ, ÿêà ïðèòàìàííà âè-
êëþ÷íî îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – âîíî ÿâëÿº ñîáîþ ôóíêö³ºþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ó ïîºäíàíí³ ³ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè óò-
âîðþþòü ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðåäñòàâíèêà
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè [14, ñ. 195].

Äëÿ ç'ÿñóâàííÿ ä³éñíîãî ïîòåíö³àëó êîíòðîëþ ñë³ä ðîçìåæóâàòè
éîãî ³ç ñóì³æíèìè ïîíÿòòÿìè. Êîíòðîëü íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç
³íøèìè, õî÷à é ñóì³æíèìè, ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè – íàãëÿäîì,
ìîí³òîðèíãîì, àóäèòîì, îáë³êîì òîùî. Âèùåâèêëàäåíå âèçíà÷àº
ïåâíèé âçàºìîçâ'ÿçîê êîíòðîëþ ³ç íàãëÿäîì, êîíòðîë³íãîì, ïåðåâ³ð-
êîþ, àóäèòîì, ðåâ³ç³ºþ, ³íñïåêòóâàííÿì, ìîí³òîðèíãîì, ñïîñòåðå-
æåííÿì. Ï³äòðèìêà ðåæèìó çàêîííîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
óñ³õ öèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, îäíàê ð³çíîþ º ¿õ ðîëü ³ çíà÷åííÿ.
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äî åêîíîì³÷íîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â òà ï³äêðåñëþº, ùî íàéá³ëüø âàæëèâèì äëÿ
ñóñï³ëüñòâà â àóäèò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäàííÿ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî åêîíîì³¿ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â, øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ëàíîê óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè òà
âäîñêîíàëåííÿ íàïðÿìê³â äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ
äåðæàâíî – óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [5, ñ. 85-95]. Àóäèò ìàº ºäèíèé
ïðåäìåò ³ ìåòîä ç ³íøèìè âèäàìè êîíòðîëþ, òîìó âèêîðèñòîâóº ò³
ñàì³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ìåòîäè÷í³ ïðèéîìè ³ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîìó
ïðîöåñ³. Ìîí³òîðèíã – ö³ë³ñíèé óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò, äî ñêëà-
äó ÿêîãî âõîäÿòü ä³àãíîñòèêà, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ ³ êîíòðîëü,
ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó çíàõîäÿòüñÿ ó ïîñò³éíîìó âçàºìîçâ'ÿçêó ³ ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ çàëåæíî â³ä çàâäàíü ìîí³òîðèíãó [6]. Ìîí³òîðèíã º ð³çíîâè-
äîì êîíòðîëþ, ïåâíîþ éîãî ôîðìîþ, ÿêó ìîæíà ïîð³âíÿòè ³ç íàãëÿ-
äîì (çà íàñë³äêàìè âïëèâó). Ìîí³òîðèíã – öå â³äñòåæåííÿ ñèòóàö³¿
÷è ïðîöåñó ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, "áåçêîíòàêòí³" ñïîñî-
áè ïåðåâ³ðîê, ÿê ñïîñòåðåæåííÿ òà àíàë³ç, çà äîïîìîãè ÿêèõ ðî-
áèòüñÿ âèñíîâîê, îö³íêà ³ ïðîãíîç ñòàíó ÷è äèíàì³êè ðîçâèòêó [7, ñ.
94]. Ç. Ãáóð ðîçãëÿäàº ìîí³òîðèíã ÿê ³íñòðóìåíò ìåõàí³çì³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òà ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÿê
ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ çà áóäü-ÿêèì ïðîöåñîì ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ áàæàíîìó ðåçóëüòàòó ÷è ïåðâèííèì ïðîïî-
çèö³ÿì – ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³ç, îö³íêà ³ ïðîãíîç ñòàíó îòî÷åííÿ,
ïåâíèõ ä³é òà ÿâèù [8, ñ. 16]. ². Ñòåö³â ââàæàº ìîí³òîðèíã ïðèéî-
ìîì ìåòîäó êîíòðîëþ, ³äåíòè÷íèé ñïîñòåðåæåííþ ³ îäíî÷àñíî
ôîðìîþ êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ïðè éîãî çä³éñíåíí³ çàñòîñîâóþòü
äåê³ëüêà ïðèéîì³â (ïîð³âíÿííÿ, àíàë³ç) òà ïîãîäæóºòüñÿ ³ç äóìêîþ
â÷åíèõ ª. Êàëþãà [9, ñ. 50], Ì. Á³ëóõè òà Ò. Ìèêèòåíêî [10, ñ. 76],
ùîäî ïîíÿòòÿ ³íâåíòàðèçàö³ÿ, ÿêó òàêîæ ââàæàº ïðèéîìîì ìåòîäó
êîíòðîëþ ³ îäíî÷àñíî âèñòóïàº ó ëàíö³ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî
êîíòðîëþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ [11]. Ó ïðàâîâîìó
ïîë³ Óêðà¿íè ïîðÿä ç òåðì³íîì "ïåðåâ³ðêà" ÷àñòî çóñòð³÷àºìî
òåðì³í "ðåâ³ç³ÿ". Ïåðåâ³ðêà – öå îáñòåæåííÿ ³ âèâ÷åííÿ îêðåìèõ
ä³ëÿíîê ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Ðåâ³ç³ÿ – ìåòîä äîêóìåíòàëüíîãî
êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïè-
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