
òàò³ ÄÒÏ, äëÿ æåðòâ òà ¿õí³õ ðîäèí, ùîð³÷í³ âòðàòè â³ä òðàâì, îò-
ðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ ÄÒÏ, â êðà¿íàõ ç íèçüêèì ³ ñåðåäí³ì ð³âíÿìè
äîõîä³â ñêëàäàþòü á³ëüøå 65 ìëðä. äîëàð³â (â ñåðåäíüîìó 5% â³ä
âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó), òèì ñàìèì ðîáëÿ÷è íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà ñòàëèé ðîçâèòîê êðà¿í. Ïðè â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ
çàõîä³â äàíà ïðîáëåìà ìîæå ïîñèëèòèñÿ, ³ çà ïðîãíîçàìè äî 2020
ðîêó âèïàäêè ñìåðò³ â ðåçóëüòàò³ ÄÒÏ ñòàíóòü îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
ïðè÷èí ñìåðòíîñò³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ó öüîìó çâ'ÿçêó ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó âèìàãàþòü êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó, à òàêîæ ô³íàíñîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèì-
êè âæèòèõ çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó â ö³é ãàëóç³ [2,
ñ.111]. 

Àíàë³ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ð³âåíü äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó â Óêðà¿í³ âñå ùå çà-
ëèøàºòüñÿ âêðàé âèñîêèì, ùî âèçíà÷àºòüñÿ âåëèêèì ÷èñëîì çà-
ãèáëèõ ó ÄÒÏ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ, ÿêå â 2012 ðîö³ â Óêðà¿í³
ñêëàëà 16 ëþäåé (íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ). Ïðè öüîìó â êðà¿íàõ
ªâðîïè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíèì ç íàéíèæ÷èõ ó ñâ³ò³ ð³âíåì
ñìåðòíîñò³ â ÄÒÏ, öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 6-7 çàãèáëèõ íà 100
òèñ. ÷îë. íàñåëåííÿ. Ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó íà äåðæàâíîìó ð³âí³ º íàéá³ëüø äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè
äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü âïëèâó íà
ïðè÷èíè ïðîáëåìè íà îñíîâ³: âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ çàõîä³â,
à òàêîæ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ íèìè òà îáñÿãàìè ô³íàí-
ñóâàííÿ; êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ
çàõîä³â, â³äïîâ³äíèõ ïð³îðèòåòíèì ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; ï³äâèùåííÿ òðàíñïàðåíò-
íîñò³ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ áåçïåêè äîðîæíüî-
ãî ðóõó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïðî-
çîðîñò³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüî¿ áåçïåêè, ïîêëàäàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè íà êîí-
êðåòí³ äåðæàâí³ îðãàíè [2, ñ.113]. 

Ïðèêëàäîì ðåçóëüòàòèâíî¿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ â ãàëóç³ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ìîæå ñëóæèòè äîñâ³ä Øâåö³¿ [3,
ñ.54]. Ó 1997 ðîö³ Ïàðëàìåíòîì êðà¿íè çàòâåðäæåíà ñòðàòåã³ÿ "Âè-
äåíèå-Íîëü", ÿêà ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè, â ÿê³é æîäíà ëþäèíà íå çàãèíå ³ æîäåí íå îòðèìàº âàæ-
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Ñôåðà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òðàäèö³éíî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ ³íôîðìàö³éíîþ ºìí³ñòþ, òîìó àâòîìàòè-
çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó í³é çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì äå-
ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü. Ïðîòå íîðìàòèâíà îñíîâà ³íôîðìàòèçàö³¿, ÿêà
àêòèâíî ôîðìóâàëàñÿ ç ïî÷àòêó ³ äî ñåðåäèíè 90-õ ð. XX ñòîë³òòÿ,
çáåðåãëàñÿ ìàéæå áåç çì³í ³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Ñüîãîäí³ âîíà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôðàãìåíòàðí³ñòþ, íåäîñòàòíüîþ óçãîäæåí³ñòþ,
à ÷àñîì ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ùî íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà ñòàí³ çàõèùåíîñò³ ïðàâ ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí, ïîðîäæóþ÷è ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ³ íåäîâ³ðó äåðæàâè. Ãîñ-
òðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, â³äñóòí³é çàêîí, ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè
ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó
òàºìíèöþ. Çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
àäåêâàòíèõ ñàíêö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é [1, ñ.4]. 

ßê ñâ³ä÷èòü ï³äãîòîâëåíèé Âñåñâ³òíüîþ îðãàí³çàö³ºþ îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ òà Ñâ³òîâèì áàíêîì ó 2004 ðîö³ "Âñåñâ³òí³é äîïîâ³äü ïðî
ïîïåðåäæåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó", äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíèé òðàâìàòèçì º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ãðî-
ìàäñüêî¿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ³ îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ñìåðòíîñò³ ³
òðàâìàòèçìó â óñüîìó ñâ³ò³. Ó ÄÒÏ ùîð³÷íî ãèíóòü á³ëüøå 1,2
ì³ëüéîíà îñ³á ³ 50 ì³ëüéîí³â îòðèìóþòü òðàâìè àáî çàëèøàþòüñÿ
³íâàë³äàìè, âíàñë³äîê ÷îãî ÄÒÏ º îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ñìåðò³
ä³òåé ³ ìîëîäèõ ëþäåé ó â³ö³ äî 29 ðîê³â. Êð³ì âåëè÷åçíèõ ëþäñü-
êèõ ñòðàæäàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç³ ñìåðòí³ñòþ ³ òðàâìàòèçìîì â ðåçóëü-
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Ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â ðå-
àë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó â Óêðà¿í³,
º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì, àäæå ñàìå çàðàç â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ
åêîíîì³÷íà ïåðåáóäîâà. Ç ìîìåíòó âèíàõîäó ëþäñòâîì ìå-
õàí³÷íèõ çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ ³ ïî íàø ÷àñ ó âñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó
òðàíñïîðò º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà òà ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ ì³æëþäñüêèõ ñòîñóíê³â. Ïðîáëåìàì ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ïðàöü óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà, òàêèõ, ÿê: Âåñåëîâ Ì. Þ.,
Ãóðæ³é À. Â., Ïîêàòàºâà Î. Â., Äóáîâèê Î. Þ., Õîì'ÿê Ð. Ë. òà ³íø³.
Çàëåæíî â³ä ÷èííèê³â çì³ñò àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæå ìàòè ð³çíî-
ìàí³òí³ ôîðìè. Ðàçîì ç òèì, ¿õ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ñóêóïí³ñòþ
ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü
ö³ëåñïðÿìîâàíå ³ ñò³éêå ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Äàíå óÿâëåííÿ âêëþ÷àº äî ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàö³¿ ³
ðîçðîáêó ñòðàòåã³÷íèõ ³ ðÿäó ³íøèõ ð³øåíü. Àäì³í³ñòðóâàííÿ,
êð³ì âëàñíå êåð³âíèöòâà îðãàí³çàö³ºþ (â³äíîñèíàìè), ðîçêðè-
âàºòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ÿê ðåãëàìåíòàö³ÿ, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, êîíòðîëü âèêîíàííÿ, ñó-
ïðîâ³ä äîêóìåíòîîá³ãó ³ ä³ëîâîäñòâà òîùî [3, ñ. 3-6]. 

Çîñåðåäèìî óâàãó íà ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, à ñà-
ìå íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷èííèêàõ äàíîãî ïðîöåñó. Âèíàõ³ä êîëåñà
ñïðèÿâ ñòâîðåííþ íàçåìíèõ ñóõîïóòíèõ äîð³ã. Ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ äðåâí³õ äåðæàâ (ªãèïåò, Ïåðñ³ÿ, Ðèì), äåðæàâ Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ
(Â³çàíò³ÿ, Êè¿âñüêà Ðóñü) ñóïðîâîäæóâàâñÿ ðîçâèòêîì òðàíñïîðòó,
à îòæå é øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, ùî ï³äòðèìóâàâ íå ò³ëüêè ¿õ ãîñïî-
äàðñüêó ö³ë³ñí³ñòü, à ³ òåðèòîð³àëüíó ºäí³ñòü. Â VI ñò. í. å. Äàð³é ²
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êèõ ïîðàíåíü. Ðîçðîáíèêè ñòðàòåã³¿ âèçíàþòü, ùî ïîñòàâëåíà ìåòà
äîñèòü àáñòðàêòíà. ¯¿ ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â ï³äâèùåíí³
çíà÷óùîñò³ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, àê-
òèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ïîøóêó øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ, ñòèìóëþâàíí³
ó÷àñò³ â ðîáîò³ ç ïðîô³ëàêòèêè ÄÒÏ ð³çíèõ äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çðîñòàíí³ âèìîãëèâîñò³ ç áîêó íàñå-
ëåííÿ, ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ, ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè. Âñå öå ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçðîáêè òà
ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíü-
îãî ðóõó, ïðè÷îìó êîæíà ïðèéìàºòüñÿ ïðîãðàìà ðîçãëÿäàºòüñÿ äåð-
æàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ÷åðãîâèé êðîê íà øëÿõó äî ïîñòàâëåíî¿ â
ñòðàòåã³¿ ìåòè. Äî ðîçðîáêè çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè ³ òðàâìè ïîêëàäàëàñÿ â îñíîâíîìó
íà ñàìèõ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó. Ó ðàìêàõ ñòðàòåã³¿
â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóëà ïîä³ëåíà ì³æ ïðîåêòóâàëüíèêàìè ³ òâîðöÿìè
äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âèðîáíèêàìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ïîë³ö³ºþ ³ êîðèñòóâà÷àìè äîð³ã.
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