
Âîäíî÷àñ, àíàë³ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó äîçâîëèâ âèÿâèòè ñóòòºâ³ íåäîë³êè îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, öå ïîðóøåííÿ ñòðîê³â
ïðè ðîçðîáëåíí³ é ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, ùî â ö³ëîìó âêà-
çóº íà íåäîòðèìàííÿ îäíîãî ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â ïðèéíÿòòÿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü – ïðèíöèïó ñâîº÷àñíîñò³.

Òàê, ïðè ñõâàëåí³ 30 æîâòíÿ 2008 ð. Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ "… çàáåçïå÷èòè çíà÷íå ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî çàãèíóëè àáî ïî-
ñòðàæäàëè âíàñë³äîê äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä, ïîë³ïøåí-
íÿ óìîâ ðóõó íà âóëèöÿõ ³ äîðîãàõ, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â, íà-
ëåæíèé ð³âåíü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì ó äîðîæ-
íüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîäàõ" [1]. Öÿ Êîíöåïö³ÿ º ïðîöåñóàëüíîþ
ôîðìîþ ðåçóëüòàò³â ïåðøî¿ ñòàä³¿ äåðæàâíî-ö³ëüîâîãî ïðîãðàìó-
âàííÿ.

Âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ â äàíîìó ïðàâîâîìó àêò³ çàâäàíü
ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóâàëî ïåðåäóñ³ì ó ïåð³îä 2009-2012 ðîê³â. Çâè-
÷àéíî, ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ïîòðåáóº ñâîº÷àñíîãî ðîç-
ðîáëåííÿ äåòàë³çîâàíî¿ ïðîãðàìè çàõîä³â ç ÷³òêèì ðîçïèñîì âèêî-
íàâö³â, ñòðîê³â âèêîíàííÿ, äæåðåë ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òî-
ùî. Òàêîþ ïðîãðàìîþ, çã³äíî îçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿, ìàëà áóòè Äåð-
æàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó íà 2009-2012 ðîêè. Îáîâ'ÿçîê ç ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó
â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè é ïîäàííÿ éîãî äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè áóâ ïîêëàäåíèé íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
é Ì³íòðàíñçâ'ÿçêó. Ïðè öüîìó íîðìàòèâíèé òåðì³í äëÿ âèêîíàííÿ
öüîãî îáîâ'ÿçêó ñêëàäàâ òðè ì³ñÿö³ ç ãðàíè÷íîþ äàòîþ – 30 ñ³÷íÿ
2009 ðîêó [1].

Ïðîòå, óïðîäîâæ ÷îòèðüîõ ðîê³â ñóñï³ëüñòâî òàê ³ íå äî÷åêàëî-
ñÿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè. Ëèøå ó ñåðïí³ 2012 ðîêó (òîá-
òî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîâíîãî ñòðîêó ä³¿ Êîíöåïö³¿ 2009-2012 ðð.)
ÌÂÑ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè
"âèéøëè" ç íîâîþ ³í³ö³àòèâîþ, ïîäàâøè îíîâëåíó Êîíöåïö³þ
Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíü-
îãî ðóõó â Óêðà¿í³, ðîçðàõîâàíó íà âèêîíàííÿ âæå äî 2016 ðîêó.
Óðÿä, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíàþ÷è âàæëèâ³ñòü ïîðóøåíèõ ïèòàíü é
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Îäí³ºþ ç ãîñòðèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ çàëèøàºòüñÿ ñòàí áåçïå-
êè äîðîæíüîãî ðóõó. Ç ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³ òà òÿæ-
êîñò³ íàñë³äê³â äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä, ñòâîðåííÿ áåç-
ïå÷íèõ ³ êîìôîðòíèõ óìîâ ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà âóëè÷-
íî-äîðîæí³é ìåðåæ³, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ çîêðåìà ö³ëüîâ³
ìåõàí³çìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â ¿õ ÷èñë³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâíå ö³ëüîâå ïðîãðàìó-
âàííÿ, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òà çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó äåâ'ÿòü îñíîâíèõ ñòàä³é. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî óï-
ðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà êîæí³é ³ç ñòàä³é öüîãî ïðîöåñó
çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ ïðèíöèï³â, çîêðåìà òàêèõ ÿê:
ïîñë³äîâíîñò³; ñâîº÷àñíîñò³; îá´ðóíòîâàíîñò³; ïóáë³÷íîñò³ òîùî.
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Ñåðåä ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ-
ìè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, Äåðæàâíà àâ-
òîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæàâòî³íñïåêö³ÿ)
ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
ïîêëàäàº íà íå¿ íàéøèðøèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü. Ïðîáëåìè çà-
ãàëüíî¿ òåîð³¿ ñëóæáîâî – áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèë îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó ðîçðîáëåíî òà âèñâ³òëåíî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, çîêðåìà, Â.
Ã. Àíäðîñþêà, Î. Ì. Áàíäóðêè, Þ. Ï. Áèòÿêà, Þ. Ï. Áàáêîâà, Â. ².
Âîðîáéîâà, Â. Â. Ãîâîðóõè, Â.Ï. Ãîðîäíîâà, Ì. À. Ãðîìîâà, Â. Â.
Ãóù³íà, Þ. Â. Äóáêî, ². Î. Êèðè÷åíêà, Â. Ê. Êîëïàêîâà, À. Ò. Êîì-
çþêà. Òàê, ç òî÷êè çîðó ². Î. Êèðè÷åíêà ñëóæáîâî-áîéîâà
ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó ïðîô³ëàêòè÷íèõ, îõîðîííèõ, ðåæèìíèõ, çà-
õèñíèõ, ³çîëÿö³éíî-îáìåæóâàëüíèõ çàõîäàõ ³ ñïåö³àëüíèõ ä³ÿõ
(îïåðàö³ÿõ) ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³
¿õ â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îçáðîºíèõ ôîðìó-
âàíü, ùî âåäóòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàíîñò³ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó Óêðà¿íè, îõîðîíè é îáîðîíè îñîáëèâî âàæëèâèõ îá'ºêò³â, áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì ó ïëàíîâîìó,
ðåãóëÿðíîìó ïîðÿäêó òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â
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ñõâàëèâøè äàíó Êîíöåïö³þ, çíîâó âñòàíîâèâ òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í
íà ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíî¿ Ïðîãðàìè (òîáòî, äî 8 ëèñòîïàäà 2012
ð.) [2].

Çàóâàæèìî, ùî õî÷à âèêîíàâöÿìè é áóëî ï³äãîòîâëåíî ³ ïîäàíî
äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò Ïðîãðàìè, âñå æ òàêè ñë³ä
çàñâ³ä÷èòè ôàêò çàòðèìêè ¿¿ çàòâåðäæåííÿ. Àäæå ôàêòè÷íèé
òåðì³í, â³ä äàòè ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ïðîãðàìè (8 ñåðïíÿ 2012 ð.)
äî çàòâåðäæåííÿ ñàìî¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè (25 áåðåçíÿ
2013 ð.) ñêëàâ ïîíàä ñ³ì ì³ñÿö³â [3].

Ìîæëèâî òàêèé ïåð³îä çàòðèìêè çäàºòüñÿ íå ñóòòºâèì, àëå íå
ñë³ä çàáóâàòè, ùî óæå áóâ ïðîïóùåíèì ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í
âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü, à òàêîæ áåçïî-
ñåðåäí³é çâ'ÿçîê öèõ çàâäàíü ç áåçïåêîþ æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ñåðåä ãîëîâíèõ ïðè÷èí îêðåñëåíîãî ñòàíó, ùî çàñâ³ä÷óº ïîðó-
øåííÿ ïðèíöèïó ñâîº÷àñíîñò³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íà íàøó äóìêó, º çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüî-
âàí³ñòü ãðàíè÷íèõ ñòðîê³â ñòàä³é ïðîöåñó äåðæàâíî-ö³ëüîâîãî
ïðîãðàìóâàííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó.

Òîìó, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîä³áíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù â óï-
ðàâë³íñüê³é é ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ äåðæàâíî-ö³ëüîâî-
ãî ïðîãðàìóâàííÿ, óâàæàºìî íåîáõ³äíèì íîðìàòèâíî âðåãóëþâà-
òè îêðåñëåí³ ïðîãàëèíè, ðîçðîáèâøè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ é
çàêð³ïèâøè ¿õ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðà-
ìè". Áåçïåðå÷íî, òàêà ðîáîòà ìàº ´ðóíòóâàòèñü ïåðåäóñ³ì íà ðå-
çóëüòàòàõ êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç â³äïîâ³äíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè.
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