
ùå. Åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ðåàë³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé åêî-
íîì³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðà¿íè.
Âèñòóïàþ÷è íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó ñîö³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷óº ñïðÿìóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, íà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ,  çîêðåìà ðîçâèòîê òðàíñïîðòó òîùî.  

Îá'ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü ðóõ
äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿õ îá³ãó (ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ë, âèêîðèñòàííÿ). Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ éäåòüñÿ ïðî ðóõ
ãðîøåé, ùî óòâîðþþòü äåðæàâí³ ôîíäè. Ñóá'ºêòíèé ñêëàä â³äíî-
ñèí, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñèòü òðàäèö³éíèé ³
âèçíà÷åíèé (äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³
îñîáè). Ðîëü äåðæàâè â öèõ â³äíîñèíàõ º ïîäâ³éíîþ: ç îäíîãî áî-
êó, âîíà âèñòóïàº ÿê ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá'ºêò, ùî ìàº ñòàòóñ âëàñ-
íèêà êîøò³â ³ îðãàí³çàòîðà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ç äðóãîãî – º
íîñ³ºì âëàäè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ³ â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ íà îêðåìèõ ñòàä³ÿõ ¿¿
çä³éñíåííÿ:

l. Íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ
ôîíä³â óòâîðþþòüñÿ áþäæåòí³ ôîíäè (Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â. Çîêðåìà,
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äîðîæí³é ðóõ" âñ³ ð³âí³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â äëÿ ïîòðåá òðàíñïîðòó ó â³äïîâ³äí³é ì³ñöå-
âîñò³.

2. Íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó êîøò³â ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ:

ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ, íàïðè-
êëàä, çà íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó áþäæåòè (ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á, íàïðèêëàä, ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ÷àñòèíè, ùî íàäõîäÿòü ó
ì³ñöåâ³ áþäæåòè ð³çíèõ âèä³â);

âëàñíå ðîçïîä³ë – ðóõ êîøò³â, óæå çàêð³ïëåíèõ çà îêðåìè-
ìè áþäæåòàìè, íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é;

ïåðåðîçïîä³ë, ÿêèé çä³éñíþþòü ÷åðåç ìåõàí³çìè íåïðÿìèõ
ïîäàòê³â, ìèòà, òðàíñôåðíèõ ïëàòåæ³â.

3. Íà ñòàä³¿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü ðîçä³ëÿºòüñÿ çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè (ãàëóçÿìè, ðåã³îíà-
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3. Áóòêåâè÷ Ñ. À. Ïèòàííÿ ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ / Ñ. À. Áóòêåâè÷ //
Êðèìñüêèé þðèäè÷íèé â³ñíèê. – 2010. – ¹ 1 (8). – Ñ. 18 – 25.
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ÄÅÐÆÀÂÈ  Ó ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍ²É ÑÔÅÐ²

Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³ñíóâàííÿ, ìå-
òîþ òà ïîâíîâàæåííÿìè îõîïëþº âñ³ ñôåðè æèòòÿ êðà¿íè. Îäí³ºþ
ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ º ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, çîêðåìà â
ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè êðà¿íè, äå äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü  òà ï³äòðèìêà ìàº ñòðàòåã³÷íó ìåòó.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè – öå ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ç ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâè,  ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ó òðàíñïîðòí³é
ñôåð³, ³í. Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º, â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó,
ïðîÿâîì óñ³õ ôóíêö³é äåðæàâè, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ äåð-
æàâíî¿ ôóíêö³¿ ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à
ñàìå ô³íàíñóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè.  

Âèõîäÿ÷è ³ç õàðàêòåðó ôóíêö³é çä³éñíåííÿ, ô³íàíñîâó ä³ÿëü-
í³ñòü íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â äâîõ ñåíñàõ. Ç îäíîãî áîêó, âîíà âè-
ñòóïàº ÿê ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç ³íøîãî – ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü º âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ðåàë³çóº äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âèðàæàº ïðîÿâ óñ³õ ôóíêö³é äåðæàâè, îñê³ëüêè
ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íåìîæëèâà áåç â³äïîâ³äíîãî
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [3, ñ. 12-13]. Ïàðàëåë³ ì³æ åêîíîì³÷íîþ
òà ô³íàíñîâîþ ïðèðîäîþ â³äíîñèí ó ÷îìóñü óìîâí³, îñê³ëüêè
ô³íàíñè º îäíèì ³ç àñïåêò³â ïîãëÿäó íà åêîíîì³êó ÿê ö³ë³ñíå ÿâè-
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ßêùî Óêðà¿íà, ä³éñíî, ïðàãíóòèìå äî çáëèæåííÿ ñâîº¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ç ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âîíà ïîâèííà
áóäå óçãîäæóâàòè ç ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè íå
ò³ëüêè áóêâó, àëå é äóõ ñâîãî ïðàâà òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ìîæíà
ìàòè ïðàâèëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè, àëå íå âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ â ³íòåðå-
ñàõ ñëàáêîãî ñóá'ºêòó, à ëîá³þâàòè ³íòåðåñè, íàïðèêëàä, äåðæàâè
÷è äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é. Çàçíà÷åíå ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè íà
ïîð³âíÿíí³ â³äíîøåííÿ ñóäó ªÑ òà óêðà¿íñüêèõ ñóä³â äî çàõèñòó
ïðàâ ïàñàæèð³â ó ñïîðàõ ç òðàíñïîðòíèìè êîìïàí³ÿìè-ìîíî-
ïîë³ñòàìè.

Ñóä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ (Court of Justice of the
European Communities, Ñóä ªÑ) – Ñóä, ÿêèé çàáåçïå÷óº â³äïî-
â³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ³íòåðïðåòàö³¿ îñíîâîïîëîæíèì äî-
ãîâîðàì ªÑ [1]. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ îñòàíí³ ð³øåííÿ ñóäó ªÑ ç ïè-
òàííÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é.

1. ªâðîïåéñüêèé Ñóä ñïðàâåäëèâîñò³, âèùà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ
ªÑ, âèí³ñ âåðäèêò, çã³äíî ç ÿêèì çàë³çíè÷í³ êîìïàí³¿ ïîâèíí³ âèï-
ëà÷óâàòè ïàñàæèðàì êîìïåíñàö³¿ ÷åðåç çàï³çíåíü ïî¿çä³â, íàâ³òü
ÿêùî âîíè ñòàëèñÿ íå ç âèíè çàë³çíè÷íèê³â. Ñóä ªÑ ïîñòàíîâèâ,
ùî Àâñòð³éñüê³ ôåäåðàëüí³ çàë³çíèö³ íå ìàëè ïðàâà â³äìîâëÿòè
ïàñàæèðàì ó êîìïåíñàö³¿ çà çàï³çíåííÿ, íàâ³òü ÿêùî âîíè áóëè
âèêëèêàí³ ïîãàíèìè ïîãîäíèìè óìîâàìè, ðàïòîâèì ñòðàéêîì
ïðàö³âíèê³â àáî "ôîðñ-ìàæîðîì". Íîâ³ ïðàâèëà ä³ÿòèìóòü äëÿ âñ³õ
çàë³çíè÷íèõ êîìïàí³é íà òåðèòîð³¿ ªâðîñîþçó. Çã³äíî ç ïðèéíÿòèì
ñóäîì ð³øåííÿì, çà çàï³çíåííÿ á³ëüøå ãîäèíè ³ ìåíøå äâîõ ãîäèí
ïåðåâ³çíèê ïîâèíåí ïîâåðíóòè ïàñàæèðó ì³í³ìóì 25 % â³ä âàð-
òîñò³ êâèòêà ³ 50 %, ÿêùî ïîòÿã çàï³çíèâñÿ á³ëüø í³æ íà äâ³ ãîäèíè.
Ðàçîì ç òèì , âæå çàðàç áàãàòî ïåðåâ³çíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ Áåëüã³é-
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ìè òîùî). Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çã³äíî ïðîöåñó âèêîíàí-
íÿ áþäæåò³â ìàº ìîæëèâîñò³ ³ çîáîâ'ÿçàíà ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³
ô³íàíñîâ³ âïëèâè íà ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, åê-
ñïëóàòàö³þ, ðåìîíò òà ³íø³ çàõîäè ï³äòðèìêè òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³.

4. Íà çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿ – ñòàä³¿ êîíòðîëþ çà ðóõîì ãðîøîâèõ
ôîíä³â, ÿêèé âèð³çíÿºòüñÿ ïîäâ³éí³ñòþ, íà â³äì³íó â³ä ïåðøèõ
òðüîõ ñòàä³é ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ïîñë³äîâíî âèïëèâàþòü
îäíà ç îäíî¿ ³ çàê³í÷åííÿ îäí³º¿ ïðèïóñêàº ïî÷àòîê íàñòóïíî¿: à) ç
îäíîãî áîêó, êîíòðîëü º íàñêð³çíèì ³ çä³éñíþºòüñÿ íà êîæí³é
ñòàä³¿ ðóõó êîøò³â; á) ç äðóãîãî – âèñòóïàº ÿê ï³äñóìêîâèé åòàï ó
ðóñ³ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïîºäíóº ï³äñóìêîâî-çâ³òí³ ä³¿.

Îòæå, òåîðåòè÷íå ðîçóì³ííÿ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè  º âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ó íàóêîâî-
ìó çðîçóì³íí³ òà âèñâ³òëåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ãàëóç³
òðàíñïîðòó. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / [ïîä ðåä. À. ß. Ñóõàðåâà, 
Â. Ä. Çîðüêèíà, Â. Å. Êðóòñêèõ ]. – Ì. : ÈÍÔÐÀ, 1998. – 790 ñ. 
2. Êîëïàêîâ Â. Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷-

íèê / Â. Ê. Êîëïàêîâ. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 1999. – 736 ñ. 
3. Îðëþê Î. Ï. Ô³íàíñîâå ïðàâî : íàâ÷. ïîñ³áíèê / Î. Ï. Îð-

ëþê. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2003. – 528 ñ.
4. Ñóðì³í Þ. Òåíäåíö³¿ òà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óï-

ðàâë³ííÿ / Þ. Ñóðì³í // Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ : ìà-
òåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. çà ì³æíàð. ó÷àñòþ, Êè¿â, 31 òðàâ. 2007ð.
: ó 4 ò. / çà çàã. ðåä. Î. Þ. Îáîëåíñüêîãî, Â. Ì. Êíÿçºâà. – Ê. : Âèä-
âî ÍÀÄÓ, 2007. – Ò. 1. – Ñ. 3-8.

202


