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ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß ÍÀ ÏÎÂ²ÒÐßÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²:
ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Áóäó÷è âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò âîäíî÷àñ º äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè,
ùî ïîòåíö³éíî ñòàíîâèòü âåëèêó çàãðîçó äëÿ íàñåëåííÿ, à îòæå
ïîòðåáóº ïîñèëåíî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè. Öå, çîêðåìà, âèìàãàº
íàÿâíîñò³ ðîçðîáëåíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ îá'ºêòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ âíàñë³äîê ñêîºííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³, ÿê³
õî÷ ³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ òÿæêèõ íàñë³äê³â, àëå ïðèçâîäÿòü äî ìà-
òåð³àëüíèõ çáèòê³â, çàâäàþòü øêîäè íîðìàëüí³é ³ áåçïå÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ àâ³àö³¿ ³ àâ³àö³éíèõ îá'ºêò³â. 

Òîìó ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ º àêòóàëüíîþ, àëå, íà æàëü, íå-
äîñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Äî ´ðóí-
òîâíèõ äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â â öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà â³äíåñ-
òè: äèñåðòàö³¿ À. Ñ. Áè÷êîâà "Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â", Î. Î. Çîëîòàð "Ïðàâîâà îõî-
ðîíà ÿê ñêëàäîâà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿", À. Â.
Ì³ëàøåâè÷à "Ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü íà òðàíñïîðò³", À. Â. Ô³ë³ïïîâà "Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â Óêðà¿í³", à òàêîæ íåâå-
ëèê³ çà îáñÿãîì ïóáë³êàö³¿ Ñ. Ò. Ãîí÷àðóêà, Í. Â. Äàðàãàíîâî¿, Ã. Ã.
Çàáàðíîãî, Â. ². Ðèæîãî, Â.Ã. Ñòàðêîâà,  Ë. Ã. Øîñòàê òà ³í. 

Ñüîãîäí³ äîñ³ ÷èííèì º Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [1], ïðèéíÿòèé ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â: íîðìè, ùî â íüîìó
â³äîáðàæåí³, ³íîä³ íå âñòèãàþòü çà âèìîãàìè ñó÷àñíîãî æèòòÿ. Òî-
ìó, íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ äîâêîëà ïèòàíü íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ êî-
ëà ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ÿê³ âàðòî âèçíàâàòè ïðàâîïîðóøåííÿìè íà
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Çâàæàþ÷è íà ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêó òà
ñâ³òîâó òðàíñïîðòí³ ñèñòåìè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òàêîæ âèìàãàºòüñÿ ç îãëÿäó íà íàáëèæåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî [1, ñ. 40].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå ñêàçàíå, âàðòî ñêàçàòè ïðî òå, ùî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ñüîãîäí³ º îá'ºêòèâíîþ
íåîáõ³äí³ñòþ. Â³äñòàâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ â³ä ³íøèõ êðà¿í
ÑÍÄ ³ ªâðîïè çíèæóº êîíêóðåíòí³ ìîæëèâîñò³ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, ðî-
áèòü íåìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ðèíêîâèõ ìå-
õàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ãàëóç³. Ðåôîðìó-
âàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â ïåðøó ÷åðãó âèìàãàº ÿê³ñíîãî
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, äëÿ
÷îãî íåîáõ³äíèé ñèñòåìíèé, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä [3, ñ. 41].
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íîðìàëüíî¿ ³ áåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àâ³àö³¿ ³ àâ³àö³éíèõ îá'ºêò³â [2].
Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³

õî÷ ³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ òÿæêèõ íàñë³äê³â, àëå ïðèçâîäÿòü äî ìà-
òåð³àëüíèõ çáèòê³â, çàâäàþòü øêîäè íîðìàëüí³é ³ áåçïå÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ àâ³àö³¿ ³ àâ³àö³éíèõ îá'ºêò³â, ùî çãîäîì âèðàæàºòüñÿ ó çíè-
æåíí³ ð³âíÿ äîâ³ðè äî àâ³àö³¿ ç áîêó íàñåëåííÿ. 

Òîìó, ïåðåäáà÷åííÿ â õîä³ ðîçðîáêè íîâîãî Êîäåêñó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ øèðøîãî êîëà ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü, îá'ºêòîì ïîñÿãàííÿ ÿêèõ º óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó òà ïåðåîö³íêà ³ñíóþ÷èõ â³äïîâ³äíèõ íîðì
ÊÓïÀÏ ç ïîäàëüøèì â³äíåñåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðó-
øåííÿ äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñôåðè ïîâèíí³ ñòàòè âàæëèâèìè
íàïðÿìàìè ðîáîòè çàêîíîäàâöÿ. Öå ñïîíóêàòèìå ñóá'ºêò³â
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ñóìë³ííîãî, íàëåæíîãî äîòðèìàííÿ
âñòàíîâëåíèõ ó ö³é ãàëóç³ ïðàâèë òà íîðì ïîâåä³íêè, çóìîâèòü çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà
îá'ºêòàõ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. ² òîä³ Óêðà¿íà çìîæå ç âïåâíåí³ñòþ ïè-
øàòèñÿ çàäåêëàðîâàíèì ñòàòóñîì àâ³àö³éíî¿ äåðæàâè.
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ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³, âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá'ºêò³â òàêèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, à òàêîæ ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ º ì³ðîþ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ, ìàþòü áóòè íåîäì³ííî âðàõîâàí³ â õîä³
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó êðà¿í³.

Íà íàø ïîãëÿä, ãîëîâíèì íåäîë³êàìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³, º éîãî íåäîñòàòíÿ ñòðóêòóðîâàí³ñòü
(çîêðåìà, ñõîæ³ñòü äèñïîçèö³é ñòàòåé ÊÊÓ ³ ÊÓïÀÏ) òà áëàí-
êåòí³ñòü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íîðì, ùî óòðóäíþþòü êîðèñòóâàí-
íÿ íèìè äëÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á ³ éäóòü âðîçð³ç ç ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè [3, ñ. 84]. Íåïîãàíèì ð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàâ áè
ïîä³ë 10 ãëàâè ÊÓïÀÏ íà ïåâí³ ÷àñòèíè (ï³äãëàâè), ÿê³ á âì³ùóâà-
ëè îêðåì³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿì íà ð³çíèõ âèäàõ
òðàíñïîðòó.

Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ðîçãëÿäàº ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ ÷åðåç ïðèçìó
íîðì ÊÓïÀÏ ïðî: ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â (ñò. 111);
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ (ñò. 112); ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîëüîò³â (ñò. 113); ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïîæåæíî¿ áåçïåêè íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ (÷. 2 ñò. 120); ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåäìåò³â íà
ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ (÷. 3 ñò. 133); ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ âàíòàæ³â íà ïîâ³òðÿíîìó
òðàíñïîðò³ (ñò. 137). ² ìàéæå æîäåí ç äîñë³äíèê³â äîñ³ íå ðîçãëÿ-
íóâ â òàêîìó êîíòåêñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 135-1
ÊÓïÀÏ, ? "Ï³äðîáëåííÿ ïðî¿çíèõ êâèòê³â ³ çíàê³â ïîøòîâî¿ îïëà-
òè" [1]. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íîðìà ç'ÿâèëàñÿ íå òàê äàâíî – ó 2011
ðîö³, áà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü âñå æ ïðèä³ëÿº óâàãó âäîñêîíàëåí-
íþ ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ãàëóç³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, íàìàãàþ÷èñü ïîïåðåäèòè ìîæëèâó íåïðà-
âîì³ðíó ïîâåä³íêó ñóá'ºêò³â øëÿõîì ïåðåäáà÷åííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà íîâ³ âèäè äåë³êò³â ó Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñ-
ïîðò³ îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº àíàë³ç îá'ºêòà òîãî ÷è ³íøîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ñèñòåì³ â³äíîñèí, ùî âèñòóïàþòü îá'ºêòîì òà-
êèõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåâàæàþòü â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç áåçïåêîþ
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè øèðîêî ÿê ñòàí
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