
ñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ ñòàíó áåçïåêè ðóõó ó ñôåð³ òðàíñ-
ïîðòó ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Òàê, âïðîäîâæ
2008 ð., ïåðøîãî êâàðòàëó2009 ð. â êðà¿í³ â³äáóëîñÿ 158 àâ³à-
ö³éíèõ ïîä³é, 4 êàòàñòðîôè, 3 àâàð³¿, 14 ñåðéîçíèõ ³íöèäåíò³â ³ 137
³íöèäåíò³â. Ó ðåçóëüòàò³ öèõ âñ³õ ïîä³é çàãèíóëî 26 îñ³á, ïîðóøå-
íî 15 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [2]. 

Ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â, íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâ-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ï³ä ¿¿ ïîíÿòòÿì ðîçóì³þòü çàõ³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³. Çà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³, â îñíîâíîìó,
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó [3, ñ. 138]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïå-
êè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ ðåàë³çóºòüñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é
íîðì îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÓïÀÏ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåç-
ïåêè ïîëüîò³â íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³ ìîæå íàñòóïàòè ³ áåç
ñïðè÷èíåííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè. Âîíà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çà-
êîííîñò³, â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè, äîö³ëüíîñò³
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³íäèâ³äó-
àë³çàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ï³äñòàâó çâ³ëüíåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä îáñòà-
âèí, ùî âèêëþ÷àþòü íåïðàâîì³ðí³ñòü ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ çíàõîäæåííÿ îñîáè ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ â ñòàí³
íåîñóäíîñò³ [4, ñ. 34].

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåä-
áà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà: ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïîëüîò³â,
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè íà ïîâ³òðÿíîìó ñóäí³ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîëüîò³â, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ íà
ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí àáî ïðåäìåò³â íà
ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³, ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ âàíòàæ³â íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ [5].

Êð³ì öüîãî, íåïîîäèíîêèìè º òàêîæ âèïàäêè ïîðóøåíü
ïîâ³òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÷àñòèí³ íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë ïåðå-
âåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, ïåðåâèùåííÿ îáìåæåíü ïî ïî-
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ
ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂÈË ÁÅÇÏÅÊÈ ÏÎËÜÎÒ²Â ÍÀ

ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè,
ïåðåðîçïîä³ë ïðàâ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà âèçíà÷èëè ãëî-
áàëüí³ çì³íè ó âñ³õ ãàëóç³ òðàíñïîðòó. Ñòàá³ëüíà ðîáîòà âñ³õ éîãî
âèä³â ñòàëà ñüîãîäí³ ñïðàâîþ íàäçâè÷àéíî¿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíî-
ì³÷íî¿ âàæëèâîñò³. Îñîáëèâî â íàø ÷àñ ð³âåíü çàãðîç óäàí³é ãàëóç³
º çíà÷íî á³ëüøèì, í³æ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñòàí
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ï³ä³éøîâ äî êðèòè÷íîãî ð³âíÿ. Çíà÷-
íà ¿¿ ÷àñòèíà åêñïëóàòóºòüñÿ çà ìåæàìè íîðìàòèâíîãî òåðì³íó, ³íøà
íàáëèæàºòüñÿ äî öüîãî òåðì³íó. ßê íàñë³äîê, ³ñòîòíî ïîã³ðøóºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ ç áåçïåêè ðîáîòè òðàíñïîðòó, à îñîáëèâî àâ³àö³éíîãî.

Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, â³äíîñí³
ïîêàçíèêè ð³âíÿ áåçïåêè ïîëüîò³â ó â³ò÷èçíÿí³é ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ çíà÷íî ã³ðø³ â³ä ñåðåäí³õ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïîêàçíèê³â. Çà
îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ â³äøêîäóâàëè çáèòê³â â³ä
àâ³àö³éíèõ ïîä³é íà ñóìó ïîíàä 160 ìëí. ãðèâåíü [1]. 

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè òðàíñïîðòíèõ ïîä³é íàçèâàþòüñÿ â³ä-
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ØËßÕÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ

ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíàíî, ùî íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ º ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà.
Íà ðåàë³çàö³þ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ñïðÿìîâàíà ä³ÿëü-
í³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³, – ïðàâîîõî-
ðîííèõ.

Áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó ñòàëà îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì íàøîãî ÷àñó. Ùîäíÿ íà óê-
ðà¿íñüêèõ àâòîøëÿõàõ ðåºñòðóþòüñÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðè-
ãîäè, âíàñë³äîê ÿêèõ ãèíóòü ³ òðàâìóþòüñÿ ëþäè (â ñåðåäíüîìó
150 îñ³á). Êîëîñàëüíà øêîäà çàâäàºòüñÿ åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Â³ò÷èç-
íÿí³ åêñïåðòè îö³íþþòü ð³÷í³ çáèòêè â³ä ÄÒÏ ó 16 ìëðä. ãðèâåíü,
à ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ïîøèðåí³ çàðóá³æí³ ìåòîäèêè, òî âîíè ñòà-
íîâëÿòü 10-12 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ [2, ñ. 3].

Ñàìå çà òàêèõ óìîâ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º ðîëü äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó. Ï³äñèëþº ãîñòðîòó
ïðîáëåìè ñèñòåìíà êðèçà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî âæå ïðîòÿãîì
áàãàòüîõ ðîê³â íå äîçâîëÿº õî÷à á íàáëèçèòèñÿ äî áàæàíîãî ð³âíÿ
åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ïðèêðî êîíñòàòóâàòè, àëå äî-
òåïåð íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ùå íå âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðó-
õó; ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ñôåðè äîðîæíüî¿ áåçïåêè;
íåìàº äåðæàâíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ñòàí óïðàâë³ííÿ äî-
ðîæíüîþ áåçïåêîþ â êðà¿í³; íå ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíèõ òåõíî-
ëîã³é ïåðåòâîðåííÿ ö³ëåé çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüî¿ áåçïåêè íà
êîíêðåòíèé îïðåäìåòíåíèé ðåçóëüòàò; íå âèâ÷åíî ìåõàí³çì
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðîïóñêíî¿
ñïðîìîæíîñò³ äîð³ã, óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ äîðîæíü-
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ëüîòí³é ìàñ³, âèêîíàííÿ êîìåðö³éíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â íà
âàíòàæíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäíàõ, íåñàíêö³îíîâàíîãî âíåñåííÿ çì³í ó
êîíñòðóêö³þ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, âèêîíàííÿ ïîëüîòó íå óêîìïëåê-
òîâàíèì åê³ïàæåì ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, íà íåçàðåºñòðîâàíèõ ïî-
â³òðÿíèõ ñóäàõ, áåç íåîáõ³äíèõ ñóäíîâèõ äîêóìåíò³â, à ÷àñîì, ³
ïðè óïðàâë³íí³ ïîâ³òðÿíèì ñóäíîì â íåòâåðåçîìó ñòàí³. 

Íàçâàí³ ïðîñòóïêè çàêîíîäàâ÷î ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³, ùî àæ
í³ÿê íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ áåçïåêè ïîëüîò³â, à íàâïàêè, ðî-
áèòü öþ ñôåðó ùå á³ëüø àâàð³éíîþ òà íåáåçïå÷íîþ.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðèéíÿòèé ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà
àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³. Âñå öå ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ â çàñòîñó-
âàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó çâ'ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî
ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³. Êð³ì öüîãî,
÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü àâàð³é òà êàòàñòðîô ç íåçàðåºñòðîâàíèìè
ïîâ³òðÿíèìè ñóäíàìè àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèì
º ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ÊÓïÀÏ, à òàêîæ þðèäè÷íî-ïðàâîâå
âèçíà÷åííÿ ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ àâ³àö³¿ çàãàëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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