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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíàíî, ùî íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ º ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà.
Íà ðåàë³çàö³þ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ñïðÿìîâàíà ä³ÿëü-
í³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³, – ïðàâîîõî-
ðîííèõ.

Áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó ñòàëà îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì íàøîãî ÷àñó. Ùîäíÿ íà óê-
ðà¿íñüêèõ àâòîøëÿõàõ ðåºñòðóþòüñÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðè-
ãîäè, âíàñë³äîê ÿêèõ ãèíóòü ³ òðàâìóþòüñÿ ëþäè (â ñåðåäíüîìó
150 îñ³á). Êîëîñàëüíà øêîäà çàâäàºòüñÿ åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Â³ò÷èç-
íÿí³ åêñïåðòè îö³íþþòü ð³÷í³ çáèòêè â³ä ÄÒÏ ó 16 ìëðä. ãðèâåíü,
à ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ïîøèðåí³ çàðóá³æí³ ìåòîäèêè, òî âîíè ñòà-
íîâëÿòü 10-12 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ [2, ñ. 3].

Ñàìå çà òàêèõ óìîâ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º ðîëü äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó. Ï³äñèëþº ãîñòðîòó
ïðîáëåìè ñèñòåìíà êðèçà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî âæå ïðîòÿãîì
áàãàòüîõ ðîê³â íå äîçâîëÿº õî÷à á íàáëèçèòèñÿ äî áàæàíîãî ð³âíÿ
åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ïðèêðî êîíñòàòóâàòè, àëå äî-
òåïåð íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ùå íå âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðó-
õó; ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ñôåðè äîðîæíüî¿ áåçïåêè;
íåìàº äåðæàâíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ñòàí óïðàâë³ííÿ äî-
ðîæíüîþ áåçïåêîþ â êðà¿í³; íå ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíèõ òåõíî-
ëîã³é ïåðåòâîðåííÿ ö³ëåé çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüî¿ áåçïåêè íà
êîíêðåòíèé îïðåäìåòíåíèé ðåçóëüòàò; íå âèâ÷åíî ìåõàí³çì
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðîïóñêíî¿
ñïðîìîæíîñò³ äîð³ã, óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ äîðîæíü-
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ëüîòí³é ìàñ³, âèêîíàííÿ êîìåðö³éíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â íà
âàíòàæíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäíàõ, íåñàíêö³îíîâàíîãî âíåñåííÿ çì³í ó
êîíñòðóêö³þ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, âèêîíàííÿ ïîëüîòó íå óêîìïëåê-
òîâàíèì åê³ïàæåì ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, íà íåçàðåºñòðîâàíèõ ïî-
â³òðÿíèõ ñóäàõ, áåç íåîáõ³äíèõ ñóäíîâèõ äîêóìåíò³â, à ÷àñîì, ³
ïðè óïðàâë³íí³ ïîâ³òðÿíèì ñóäíîì â íåòâåðåçîìó ñòàí³. 

Íàçâàí³ ïðîñòóïêè çàêîíîäàâ÷î ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³, ùî àæ
í³ÿê íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ áåçïåêè ïîëüîò³â, à íàâïàêè, ðî-
áèòü öþ ñôåðó ùå á³ëüø àâàð³éíîþ òà íåáåçïå÷íîþ.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðèéíÿòèé ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà
àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³. Âñå öå ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ â çàñòîñó-
âàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó çâ'ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî
ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà àâ³àö³éíîìó òðàíñïîðò³. Êð³ì öüîãî,
÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü àâàð³é òà êàòàñòðîô ç íåçàðåºñòðîâàíèìè
ïîâ³òðÿíèìè ñóäíàìè àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèì
º ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ÊÓïÀÏ, à òàêîæ þðèäè÷íî-ïðàâîâå
âèçíà÷åííÿ ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ àâ³àö³¿ çàãàëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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ëåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ó ñèñòåì³ ÄÀ², ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêèõ ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó; óäîñêîíàëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÀ²; ðîçðîáêè ìå-
òîäèêè é òàêòèêè ä³é óñ³õ êàòåãîð³é ñï³âðîá³òíèê³â ÄÀ² ç óðàõó-
âàííÿì ïåðåäîâîãî â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó; äîâåäåííÿ
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè, ïåðåäîâñ³ì òåõí³÷íèìè çàñîáà-
ìè, êîìï'þòåðíîþ òåõí³êîþ ³ ñèñòåìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
äî âñòàíîâëåíèõ íîðì; çì³öíåííÿ òà ðîçâèòêó ä³ëîâî¿ ñï³âïðàö³ ç
óñ³ìà ñóá'ºêòàìè, óïîâíîâàæåíèìè ôîðìóâàòè é ïðîâîäèòè íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, ðîç-
øèðåííÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ï³äãîòîâêè êàäð³â, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ³
âèõîâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ÄÀ² â äóñ³ íåïðèìèðåííîñò³ äî ïðàâî-
ïîðóøíèê³â, ùî óìèñíî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ'þ
ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, é âîäíî÷àñ óâàæíîãî ñòàâëåííÿ äî
ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ¿ì óñåá³÷íî¿ äîïîìîãè [3].
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îãî ðóõó, ë³êâ³äàö³þ àâàð³éíî íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿíîê òà ì³ñöü êîí-
öåíòðàö³¿ ÄÒÏ òà ³í. [3].

Òîæ íà ÷àñ³ – øèðîêîôîðìàòíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç îêðåñëåííÿì â³äïîâ³äíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â. Ïî÷èíàòè ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî ç óäîñêîíà-
ëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³
äîðîæíüîãî ðóõó. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîì³òíà àê-
òèâ³çàö³ÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, âàðòî çãà-
äàòè: çàêîíè Óêðà¿íè "Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò"
(05.04.2001), "Ïðî àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè" (08.09.2005); "Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó" (24.09.2008); óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³"
(12.11.2004), "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó" (20.11.2007), "Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèì ïðèãîäàì" (17.06.2008), òîùî
[3].

Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ñôåðà áåçïåêè ðóõó íà àâòî-
ìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ çàêîíîäàâñòâîì äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíà.
Àëå öå íå òàê. Àäæå ñèñòåìí³ íåäîë³êè õàðàêòåðí³ äëÿ ìàéæå âñ³õ
ð³âí³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó. Äîñ³ ïåðåâàæàº â³äîì÷èé ï³äõ³ä äî ðåãëàìåíòàö³¿ âèõ³äíèõ
çàñàä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè; ñôîðìóâàâñÿ
âåëèêèé ìàñèâ ðîçð³çíåíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, óíàñë³äîê ÷îãî
îá'ºêòèâíî âèíèêàþòü òðóäíîù³ â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî òàê³
àêòè òà îçíàéîìëåíí³ ç íèìè; íåìàº ³íñòèòóö³é, çàö³êàâëåíèõ ó
ðîçâ'ÿçàíí³ ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, ³ òîìó ïîä³áíå [1].

Íà òë³ íèí³øíüîãî êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ, ÿê ïðîâ³äíèé ñóá'ºêò
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ñòàíîâèòü Äåðæàâíà àâòî-
ìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó òà ïðèâåäåííÿ äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ð³âíÿ, ùî ìàº áóòè çðîáëåíî øëÿõîì: óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÀ² ÿê
îðãàíó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ; ðîçðîá-
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