
cial attention to the decisions of 38 International Civil Aviation
Organization Assembly and Standards and Recommendable Practices
outlined in 19 Annex of Chicago Convention.

Ðàçâèòèå ìèðîâîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ íå-
ïðåðûâíûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîãðåññîì è òðåáóåò ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ è óìåíüøåíèÿ îïàñíûõ
ôàêòîðîâ â åå äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ñáîåâ è îøèáîê, îíè, òåì íå ìåíåå, áóäóò èìåòü
ìåñòî è ñòîïðîöåíòíûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè íå äîñòèæèì. Íè
îäèí âèä ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íè îäíà èñêóññòâåííàÿ ñè-
ñòåìà íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî ñ÷èòàòüñÿ àáñîëþòíî áåçîïàñíû-
ìè, òî åñòü ñâîáîäíîé îò ðèñêîâ. Áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îòíîñè-
òåëüíûì ïîíÿòèåì, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â "áåçîïàñíîé" ñèñòåìå íà-
ëè÷èå ôàêòîðîâ ðèñêà ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìîé ñèòóàöèåé. Ñîãëàñíî
îïðåäåëåíèþ ÈÊÀÎ, áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå,
ïðè êîòîðîì ðèñê ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëþäÿì èëè èìóùåñòâó ñíè-
æåí äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ íà ýòîì èëè áîëåå
íèçêîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà âûÿâëåíèÿ
èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè è êîíòðîëÿ ôàêòîðîâ ðèñêà. Äåéñòâåííûì
èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Îäíîé èç îñ-
íîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè âåäóùèõ ìèðîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèè
åäèíîé ãëîáàëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè àâèàöèè.
Ñèñòåìà ïîääåðæèâàåòñÿ çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèõ îðãà-
íèçàöèé.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ÷ëåíîâ ÈÊÀÎ ïî ãëîáàëüíîìó ïîä-
äåðæàíèþ Ñòàíäàðòîâ è Ðåêîìåíäóåìîé Ïðàêòèêè ÈÊÀÎ (IÑÀÎ
SARPS), êîòîðûå ïîñòîÿííî îáíîâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ 19 ïðèëîæå-
íèé ê ×èêàãñêîé êîíâåíöèè 1944 ãîäà. Còðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
ÈÊÀÎ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ, àâèàöèîííîé
è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â îêòÿáðå 2013 ãîäà áûëà ïðîâåäå-
íà 38 Àññàìáëåÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ïîâåñòêè
äíÿ êîòîðîé áûëà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè àâèàöèè. 

Âàæíûì øàãîì ðàçâèòèÿ áåçîïàñíîñòè ìèðîâîé ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè ñòàëî ðåøåíèå î ââåäåíèè â äåéñòâèå ñ íîÿáðÿ 2013 ãî-
äà 19 Ïðèëîæåíèÿ ê ×èêàãñêîé Êîíâåíöèè, ïîñâÿùåííîãî óïðàâ-
ëåíèþ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ. Íîâîå ïðèëîæåíèå âêëþ÷èëî â ñå-
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äà áûëî îïóáëèêîâàíî òðåòüå Èçäàíèå, Äîêóìåíòà 9859 "Ðóêî-
âîäñòâà ïî óïðàâëåíèþ áåçîïàñíîñòüþ ïîëåòîâ", áàçèðóþùååñÿ
íà êîíöåïòóàëüíûõ ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî áåçî-
ïàñíîñòè ïîëåòîâ è Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ ïîëåòîâ
[2]. Âòîðîé ýòàï ðàçðàáîòêè Ïðèëîæåíèÿ 19 áóäåò ïîñâÿùåí îï-
ðåäåëåíèþ ðàñøèðåííûõ Ñòàíäàðòîâ è Ðåêîìåíäóåìîé Ïðàêòè-
êè â îáëàñòè åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ àâèà-
öèè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé (íàïðè-
ìåð, Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà
(IÀÒÀ), Àññîöèàöèè àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà Àìåðèêè (ATA) è
Îðãàíèçàöèè ïî îáñëóæèâàíèþ àýðîíàâèãàöèè ãðàæäàíñêîé àâèà-
öèè (CANSO) [3]).

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
àâèàöèîííûõ àññîöèàöèé (íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè
áèçíåñ – àâèàöèè (NBAA), Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè áèçíåñ -àâèà-
öèè (EBAA) è äðóãèõ ).

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ôåäåðàöèé íàöèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé (íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè àññî-
öèàöèé ëèíåéíûõ ïèëîòîâ (IFÀLPÀ) è Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðà-
öèè àññîöèàöèé äèñïåò÷åðîâ âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ (IFÀÒCÀ).

Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ ïî áåçîïàñíîñòè àâèà-
öèè ( íàïðèìåð, Âñåìèðíîãî ôîíäà áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ ( FSF )
è Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà èññëåäîâàòåëåé áåçîïàñíîñòè àâèà-
öèè (ISASI));

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ / ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ãðóïï (íàïðèìåð, Ãðóïïû áåçîïàñíîñòè êîììåð÷åñêîé àâèàöèè
(CAST) è Ïàíàìåðèêàíñêîé ãðóïïû áåçîïàñíîñòè êîììåð÷åñêîé
àâèàöèè (PAST));

Ïðîâåäåíèå êðóïíûõ ôîðóìîâ ïî áåçîïàñíîñòè àâèàöèè ñ ó÷à-
ñòèåì ïðîèçâîäèòåëåé àâèàöèîííîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ [4].

Âûâîäû. Ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îòðàáîòêà êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè
àâèàöèè ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ÷èñòî òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
âîïðîñîâ, íî è îïðåäåëåíèåì êîììåð÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðè-
ñêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ àâèàòðàíñïîðòíîãî ðûíêà. Ýòî
êðàéíå âàæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íàáëþäà-
åòñÿ ïîñòîÿííàÿ òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

483

áÿ êîíöåïöèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî áåçîïàñíîñòè ïî-
ëåòîâ è 8 êðèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû íàäçîðà çà áåçîïàñíî-
ñòüþ ïîëåòîâ. Ïðèëîæåíèå îõâàòûâàåò äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
àâèàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è êîììåð÷åñêîé àâèàöèè. Ïðèëîæå-
íèå 19 óñèëèâàåò ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïîääåðæàíèè áåçîïàñíîñòè
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïîä÷åðêèâàÿ êîíöåïöèþ îáùåé ðà-
áîòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ, â êîîðäèíà-
öèè ñ ïðîâàéäåðàìè àýðîíàâèãàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íîâîå
ïðèëîæåíèå ðàçðàáàòûâàåòñÿ â äâà ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï ñîñòîèò â
îáîáùåíèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ áåçî-
ïàñíîñòüþ, ñîäåðæàùèõñÿ â 6 Ïðèëîæåíèÿõ â îäíî íîâîå Ïðèëî-
æåíèå. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåíåñåíèå ãëàâíûõ ïîëîæåíèé
êàñàþùèõñÿ óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ ïîëåòîâ èç ñëåäóþùèõ
Ïðèëîæåíèé: Ïðèëîæåíèå 1 – Âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ àâèàöèîííî-
ìó ïåðñîíàëó; Ïðèëîæåíèå 6 – Ýêñïëóàòàöèÿ âîçäóøíûõ ñóäîâ,
×àñòü I – Ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé âîçäóøíûé òðàíñïîðò –
Ñàìîëåòû, ×àñòü ²² – Ìåæäóíàðîäíàÿ àâèàöèé îáùåãî íàçíà÷å-
íèÿ – Ñàìîëåòû è ×àñòü ²²² – Ìåæäóíàðîäíûå ïîëåòû – Âåðòîëåòû;
Ïðèëîæåíèå 8 – Ëåòíàÿ ãîäíîñòü âîçäóøíûõ ñóäîâ; Ïðèëîæåíèå
11 – Îáñëóæèâàíèå âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ; Ïðèëîæåíèå 13 – Ðàñ-
ñëåäîâàíèå àâèàöèîííûõ ïðîèñøåñòâèé è èíöèäåíòîâ; Ïðèëî-
æåíèå 14 – Àýðîäðîìû, Òîì I – Ïðîåêòèðîâàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ
àýðîäðîìîâ. Ââîäèòñÿ ïðèíÿòèå Ïðèëîæåíèÿ 6, ×àñòè II, Äîáàâëå-
íèÿ 5 è ×àñòè III, Äîáàâëåíèÿ 1, Êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì áåçî-
ïàñíîñòè ïîëåòîâ ýêñïëóàòàíòàìè. À òàêæå ïîâòîðåíèå Ïðèëîæå-
íèÿ 13, Äîïîëíåíèÿ Å, Ïðàâîâûå ïðèíöèïû çàùèòû èíôîðìàöèè
èç ñèñòåì ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ î áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ.
Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ïîëîæåíèé 19 Ïðèëîæåíèÿ ñòàëî ðàñ-
øèðåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ðàìîê ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíî-
ñòüþ ïîëåòîâ äî óðîâíÿ îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà êîíñò-
ðóêöèþ òèïà èëè èçãîòîâëåíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ Ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, ðàñøèðåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä îáåñïå÷åíèåì áå-
çîïàñíîñòè ïîëåòîâ äî óðîâíÿ âñåõ ïîñòàâùèêîâ îáñëóæèâàíèÿ è
ïðîäóêöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñáîðó, àíàëèçó äàííûõ î
áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ è îáìåíó èìè è ïðàâîâûì ïðèíöèïàì çà-
ùèòû èíôîðìàöèè â ñèñòåìàõ ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ î áåçî-
ïàñíîñòè ïîëåòîâ [1]. Èñõîäÿ èç äàííûõ ïîäõîäîâ, 8 ìàÿ 2013 ãî-

482



Congress "Aviation in the XXI-st century", "Safety in Aviation and
Space Technologies", 25-27 sept. 2012, Kyiv / NAU. – Kyiv, 2012. –
V.2. – P. 3.1.26-3.1.28

4. Õàð÷åíêî Â.Ï., Áóãàéêî Ä.Î. Áåçïåêà òà åôåêòèâí³ñòü ãà-
ëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâîãî ðèíêó
àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü // Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè (åêîíîì³êà,
ñîö³îëîã³ÿ, ïðàâî) : íàóê. æóðí. – Ê.:ÍÀÓ, 2013. – ¹1. – Ñ. 229 –
232.

5. V. Kharchenko, D.Bugayko, Modern Trends of Aviation
Logistics Development – Effectiveness, Safety and Security Aspects –
Logistics and Transport- Wroclaw: International School of Logistics
and Transport in Wroclaw. – 2013. – ¹2(18). – P.17 – 23.

6. M.Kulyk, V.Kharchenko, D.Bugayko, O.Ilienko Problems of
World Air Transport Market Globalization // Logistics and Transport-
Wroclaw: International School of Logistics and Transport in Wroclaw. –
2013. – ¹3(19). – P.65 – 73.

ÓÄÊ 347.824.2 (043.2)
Âàëüêîâà ª. Â.,

ê.þ.í., äîöåíò,
Ìèêîëà¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò 

³ì. Â.Î. Ñóõîìëèíñüêîãî, ì. Ìèêîëà¿â

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎÂ²ÒÐßÍÈÕ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ãîëîâíèì ÷è-
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âàíòàæ³â, ïîøòè ìîæíà ðîçãëÿäàòè â äâîõ àñïåêòàõ – âíóòð³øíüî-
äåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó. Ç ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü çä³éñíþâàëîñü íà
äâîõ ð³âíÿõ – íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó, ùî ôîðìóâàëèñü
ïàðàëåëüíî, â ò³ñíîìó çâ'ÿçêó.

²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ ñòàëà Óêðà¿íà,  ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ â ñòâîðåíí³ ºäèíèõ òîâàðíèõ ðèíê³â, ñòâîðåíí³ ºäèíîãî
ðèíêó òîâàð³â, ïîñëóã, ðîáî÷î¿ ñèëè, êîíöåíòðàö³¿ òà ïåðåïëåò³íí³
êàï³òàë³â, âåäåíí³ óçãîäæåíî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè [2,
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äåðæêè àâèàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìèðîâàÿ
ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà äîñòèæåíèå òðåõ îñíîâ-
íûõ öåëåé – áåçîïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòè. Ïðîáëåìû â äîñòèæåíèè ëþáîé èç íèõ ñòàâèò
ïîä óãðîçó íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè [5]. Ïðè ýòîì
áåçóäåðæíûé ðîñò öåí íà àâèàöèîííîå òîïëèâî, îòêðûòîñòü ê íå-
ãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì îáùåìèðîâûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ äåÿòåëüíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (òàêèå êàê ñî-
áûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ â ÑØÀ), ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû (èçâåðæåíèÿ
âóëêàíîâ, öóíàìè, çåìëåòðÿñåíèÿ è äð.) ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
èìåííî âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïðèîðèòåòíûõ ïðè ðåøåíèè çàäà÷è
ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè [6]. Ôàêòè-
÷åñêè ôèëîñîôèÿ áåçîïàñíîñòè àâèàöèè ìåíÿåòñÿ èç ïîíèìàíèÿ
åå ÷èñòî òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà îïðåäåëåíèå ñòåïåíè òÿæåñòè ðèñêîâ äëÿ èìó-
ùåñòâà, æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, îêðóæàþùåé ñðåäû, ôèíàíñî-
âîé áåçîïàñíîñòè è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè àâèàòðàíñ-
ïîðòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, åãî èìèäæà è îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê
íåìó. Ïðè ýòîì äîñòèãàåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ, öåëîñòíîñòü è ýêñïëóà-
òàöèîííàÿ âçàèìîçàìåíÿåìîñòü ñèñòåìû êîìïëåêñíîé áåçîïàñíîñ-
òè îòðàñëè; ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå îáìåí èí-
ôîðìàöèåé, ñâÿçàííîé ñ áåçîïàñíîñòüþ ïîëåòîâ; ïðîâîäèòñÿ âûÿâ-
ëåíèå è óñòðàíåíèå ãëîáàëüíûõ ñèñòåìíûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè
íà ðàííåì ýòàïå. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ
àâèàöèè íåîáõîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè,
ïðîöåäóð è ðåêîìåíäîâàííîé ïðàêòèêè. Óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñ-
òüþ îáúåäèíÿåò ðàçëè÷íûå âèäû àâèàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
åäèíîå öåëîå.
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