
â³äí³ àâ³àö³éí³ äåðæàâè ñâ³òó òà êðà¿íè ªâðîñîþçó ïîñòóïîâî
â³äõîäÿòü â³ä òðàäèö³éíèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ùîäî ïîâ³òðÿ-
íîãî ñïîëó÷åííÿ òà ïåðåõîäÿòü íà ðèíêîâ³ óìîâè ë³áåðàë³çàö³¿ òà
"â³äêðèòîãî íåáà" [2].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè â öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿ Óêðà¿íè, íå ñòâîðþþòü ì³æ ñîáîþ
ºäèíó óçãîäæåíó ä³ºâó ðåãóëÿòèâíî-ïðàâîâó ñèñòåìó. ²ñíóþ÷å
àâ³àö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿê ñêëàäîâà ïðîöåñó íàö³îíàëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó â äåÿêèõ àñïåêòàõ º
ñïàäêîì ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà, íà æàëü, â ïîâí³é ì³ð³ íå çàäîâîëü-
íÿº ñüîãîäí³øí³ì ïîòðåáàì àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³. Ó çàêîíîäàâñòâ³,
ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâ³àö³éíîãî
òðàíñïîðòó òà éîãî áåçïåêè, ³ñíóþòü ïåâí³ çîíè íåâèçíà÷åíîñò³
íàñë³äêîì ÷îãî º íåñïðîìîæí³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ çä³éñíþâàòè ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ â ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ
óìîâàõ.

Íàÿâíèé ìàñèâ íîðì íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî ïðàâà ïîòðåáóº
êð³ì âïîðÿäêóâàííÿ ùå ³ âäîñêîíàëåííÿ, óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ òà çà-
ïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Êîíöåïö³ºþ ðîçâèò-
êó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óê-
ðà¿íè, â³ä 28.12.1996, ¹ 1587 âèçíà÷åí³ øëÿõè ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿
áàçè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, âèçíà÷åíî ÿê áàçîâ³ ñèñòå-
ìè àâ³àö³éíèõ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â (àìåðèêàíñüêî¿-FAR, ºâðî-
ïåéñüêî¿-JAR àáî ñèñòåìè ÀÏ Ì³æäåðæàâíîãî àâ³àö³éíîãî êîì³òå-
òó) äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè. Òàêîæ
Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ñï³ëüíîãî
ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç â³äïîâ³äíèìè çàðóá³æíèìè
àáî ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â ïîäàëüøîìó áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè, â³ä 21.11.2002, ¹ 228-IV "Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó" òà Çàêîí Óêðà¿íè, â³ä 18.03.2004, ¹
1629-IV "Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó", â ÿêèõ âèçíà÷å-
íèé êóðñ íà àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [3]. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîþ äëÿ óäîñêîíàëåí-
íÿ òà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ àâ³àö³éíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ñòàëî çà-
êîíîäàâñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ ñòàíäàðòè ³ ðåêîìåí-
äàö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÑÀÎ). Ñàìå òàêà
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ðÿíîãî ïðàâà. Íàì ââàæàºòüñÿ á³ëüø ïðèéíÿòíà äðóãà òî÷êà çîðó,
ïðî òå, ùî ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî âñòàíîâëþº ðåæèì âèêî-
ðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó âèêëþ÷íî öèâ³ëüíîþ àâ³àö³ºþ,
îñê³ëüêè öå íå ïåðåäáà÷åíî íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî
ïðàâà.
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ÏÐÀÂÎÂ² ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³
àâ³àö³¿ º Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Îäíàê ïîëîæåííÿ Ïîâ³òðÿíî-
ãî êîäåêñó íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü íîðìàì ì³æíàðîäíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ ïîòðåáàì àâ³àö³¿, ùî ï³äòâåðäæóþòü âèñíîâêè òà ðå-
êîìåíäàö³¿ àóäèòó ²ÑÀÎ ç ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
öèâ³ëüíîþ àâ³àö³ºþ Óêðà¿íè.[1]

Ïðîâ³äíà ðîëü â ñèñòåì³ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî
òðàíñïîðòó íàëåæèòü çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñó, ³ âîíà ïîñò³éíî çðî-
ñòàº. Òðèâàº ïðîöåñ ïîáóäîâè ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî
òðàíñïîðòó çà íîâèìè ïðèíöèïàìè. Äèíàì³êà ðîçâèòêó â³äíîñèí
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå, ÿê íà
ð³âí³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïðî-
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Ï³äâèùåííÿ ðîë³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåí-
íÿõ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, çðîñòàííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ðóõó íà ì³æíà-
ðîäíèõ àâ³àë³í³ÿõ òà øâèäêèé ðîçâèòîê àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè âèìàãà-
þòü îñîáëèâî¿ óâàãè äî ïèòàíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ãàðàíòó-
âàííÿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ [1].

Â³äïîâ³äíî äî àíàë³çó Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
ïðîòÿãîì 2012 ðîêó, ïðè åêñïëóàòàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí
Óêðà¿íè ñòàëèñÿ 2 êàòàñòðîôè ³ 4 àâàð³¿. Îäíà êàòàñòðîôà â³äáóëà-
ñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àâ³àö³éíèõ ðîá³ò ç äåñàíòóâàííÿ ïàðàøó-
òèñò³â òà îäíà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðèâàòíîãî ïîëüîòó ë³òàêà àâ³àö³¿
çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òðè àâàð³¿ ñòàëèñÿ ï³ä ÷àñ åêñïëóàòàö³¿
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ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà ðîçðîáíèêàìè íîâîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, ÿêèé âñòóïàº â ñèëó 17.09.2011 ðîêó [4]. Íîâèé Ïîâ³òðÿíèé
êîäåêñ ì³ñòèòü íîðìó (÷.3 ñò.11), ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî àâ³àö³éí³
ïðàâèëà Óêðà¿íè ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ³ ðåêî-
ìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿,
íîðìàòèâíèõ àêò³â Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîð-
òó, ªâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿ (ªâðîêîíò-
ðîëü), ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ç óðàõóâàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Îñ-
íîâíîþ ïîçèòèâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ íîâîãî Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè º òå, ùî â³í ñïðÿìîâàíèé íà ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà,
àëå â òîé æå ÷àñ êîäåêñ ì³ñòèòü â ñîá³ ñóòòºâ³ íåäîë³êè ÿê³ ïîòðåáó-
þòü äîîïðàöþâàííÿ. Òàê, íîâèé Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ ïåðåîáòÿæåíèé
áëàíêåòíèìè (â³äñèëî÷íèìè) íîðìàìè äî ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñóòòºâî óñêëàäíÿòü éîãî ðå-
àë³çàö³þ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ ùîäî ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
ñòàíäàðò³â òà ðåêîìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÑÀÎ). Ïðè ñòâîðåíí³ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè óâàãó ïè-
òàííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ åêîíîì³êè, òàê ÿê åêîíîì³êà âïëè-
âàº íà ïðàâî áåçïîñåðåäíüî òà îïîñåðåäêîâàíèì øëÿõîì, à ñàìå:
÷åðåç äåðæàâó, ïîë³òèêó, ïðàâîñâ³äîì³ñòü òà ³íøå. Íåîáõ³äí³ñòü
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â àâ³àö³éí³é ãàëóç³ ïîðîä-
æóºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè ïîòðåáàìè. Ïðàâî âèñòóïàº ÿê çàêð³ïëþâà÷
ñôîðìîâàíèõ ðåàëüíèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³, çàáåçïå÷óº ¿õíþ
ñòàá³ëüí³ñòü, ô³êñóº ¿õ, à òàêîæ â³äïîâ³äàº ìàòåð³àëüíèì óìîâàì
æèòòÿ ó âèçíà÷åíèõ ðàìêàõ. Âîíî íå ìîæå áóòè âèùå í³æ ð³âåíü
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ³ çîêðåìà â àâ³àö³éí³é ãàëóç³, ïðàâî ìî-
æå âèñòóïàòè ÿê ïåâíèé ñòèìóëÿòîð ðîçâèòêó öèâ³ë³çîâàíèõ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó òîé æå ÷àñ, íåîáõ³äíî ïàì'ÿòàòè, ùî ïðàâî
íå ìîæå íàñàäæóâàòè ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, àëå ìîæå ñïðèÿòè ¿õ ðîç-
âèòêó.
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