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СОСТОЯНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЙ БАЗЫ ПО ВОПРОСАМ ПРИМЕНЕНИЯ РИСК-

ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ В 

УКРАИНЕ И ПУТИ ЕЕ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

Европейский и мировой опыт показывает, что внедрение современных 
методов регулирования техногенной и природной безопасности на основе 
риск-ориентированного подхода позволяет минимизировать социально-
экономические последствия чрезвычайных ситуаций техногенного и 
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природного характера, обеспечить гарантированный уровень 
безопасности граждан и общества. 

Целью данной работы является анализ состояния законодательной и 
нормативно-правовой базы по вопросам применения риск-
ориентированного подхода в сфере безопасности в Украине и определения 
первоочередных изменений, направленных на ее совершенствование. 

В последние годы Украина постепенно адаптирует свое 
законодательство к европейскому. Существенные изменения в 
законодательстве по анализу опасностей и управлению безопасностью 
состоялись в промышленной отрасли. Закон Украины «Об объектах 
повышенной опасности» [1] определил правовые, экономические, 
социальные и организационные основы деятельности, связанной с 
объектами повышенной опасности, и был направлен на защиту жизни и 
здоровья людей и окружающей среды от вредного воздействия аварий на 
этих объектах. Согласно этому закону было принято Постановление 
Кабинета Министров Украины «Об идентификации и декларировании 
безопасности объектов повышенной опасности» [2]. 

В 2007 году с целью дальнейшего совершенствования надзорной 
деятельности Верховная Рада Украины приняла Закон Украины «Об 
основных принципах государственного надзора (контроля) в сфере 
хозяйственной деятельности» [3]. Основные положения этого закона 
направлены, прежде всего, на защиту прав субъектов хозяйствования от 
неправомерных действий должностных лиц органов государственного 
надзора (контроля) и создание благоприятных условий для развития 
предпринимательства в Украине. Одним из главных его достижений 
является то, что государственный надзор (контроль) в сфере 
хозяйственной деятельности должен осуществляться в зависимости от 
степени ее риска, то есть вероятности возникновения негативных 
последствий для здоровья людей, экологической или природно-
техногенной безопасности окружающей среды в результате деятельности 
субъекта хозяйствования. Согласно ст. 5 и 22 Закона [3] было принято 
Постановление правительства [4], которым определены критерии 
распределения субъектов хозяйствования по степени риска их 
хозяйственной деятельности в сферах пожарной и техногенной 
безопасности. 

В 2012 году вступил в силу «Кодекс гражданской защиты Украины» 
[5], в котором в ряде статей определены вопросы применения риск-
ориентированного подхода в осуществлении надзорной деятельности. 

Следует отметить, что Распоряжением Кабинета Министров Украины 
[6] одобрена «Концепция управления рисками возникновения 
чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера». Принятие 
такого документа стало основой для дальнейшего системного 
усовершенствования существующих, а также разработки современных 
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законодательных и нормативно-правовых актов, организационных 
документов и конкретных программ в области управления техногенной и 
природной безопасностью государства. Впервые в Украине в Концепции 
установлены числовые значения уровней приемлемых рисков, которые 
должны стать основой их нормирования. На сегодня уже утвержден план 
мероприятий по реализации Концепции управления рисками 
возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного 
характера [7]. 

Проведенный анализ законодательной базы показал, что управление 
техногенной безопасностью на основе риск-ориентированного подхода 
должно стать в Украине важной составляющей государственной политики 
в сфере гражданской защиты. 

Необходимо продолжить изучение европейского опыта по 
применению риск-ориентированного подхода управления безопасностью 
и вводить в Украине принятые в странах-членах Европейского Союза 
методические подходы и стандарты. 
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