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Глубокие социальные изменения в политической и общественной 
жизни государства неизбежно приводят к необходимости 
совершенствования ее правовой системы, в том числе и института надзора 
и контроля за соблюдением законодательства субъектами хозяйственной 
деятельности. 

Понятие административно-правового статуса является одним из 
ключевых в науке административного права. Однако следует отметить, 
что ни в законодательстве, ни в науке административного права нет 
четкого определенного понятия административно-правового статуса 
органа государственной власти и его составляющих. 

Анализируя труды советских и современных ученых-
административистов можно определить такие элементы административно-
правого статуса органа государственной власти, как: вид органа по 
административно-территориальному признаку и содержанию 
деятельности, орган-учредитель, компетенция и функции органа, 
основные формы деятельности органа, характеристика издаваемых 
органом актов. 

Современный этап развития науки административного права 
характеризуется устойчивой тенденцией ученых склоняться к 
рассмотрению административно-правового статуса путем выделения 
составляющих его элементов в отдельные группы (блоки). Так, 
Д. Н. Бахрах, обобщив основные элементы административно-правового 
статуса органа, обозначенные ранее ученым Б. М. Лазаревым в своих 
трудах, выделил их в три блока: 1) целевой (цели, задачи, функции 
органа); 2) структурно-организационный (процедуры образования и 
ликвидации субъекта); 3) компетенционный (совокупность властных 
полномочий и подведомственность). Многие ученые также предлагают 
расширить элементный состав административно-правового статуса 
органа, включивши так же в него блок ответственности органа или 
включить этот элемент в компетенционный блок [1, с. 255].  
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Белорусский административист А. Н. Крамник предлагает дополнить 
данную структуру еще двумя группами элементов: общим (наименование 
органа, его цели, задачи, функции) и процедурным, определяющим 
порядок деятельности органа [2, с. 235]. 

Одна из ведущих украинских исследователей проблем 
административного права Т. А. Коломоец выделяет как основной базовый 
элемент административно-правового статуса юридического лица – 
административную правосубъектность [3, с. 385-395].  

Таким образом, под административно-правовым статусом Службы 
государственного надзора Министерства юстиции Приднестровской 
Молдавской Республики (далее – Служба) следует понимать 
иерархическое положение последней в системе органов государственной 
власти, которое определяется совокупностью административно-правовых 
норм, в которых закреплено предназначение, функции, организацию 
деятельности, компетенцию и юридическую ответственность 
должностных лиц в сфере осуществления функций государственного 
надзора, предусмотренного законодательными и нормативно-правовыми 
актами.  

Проанализируем основные элементы административно-правового 
статуса Службы. Служба является исполнительным органом 
государственной власти, наделенным властными полномочиями для 
осуществления функций государственного надзора, установленных 
законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики 
(далее – ПМР). До июня 2015 года Служба являлась самостоятельным 
органом в системе органов исполнительной власти, а Указом Президента 
ПМР от 30 июня 2015 года № 250 «О внесении изменения и дополнения в 
Указ Президента ПМР от 23 июля 2013 года № 339 «Об утверждении 
системы и структуры исполнительных органов государственной власти 
ПМР»» и Указом Президента ПМР от 19 августа 2015 года № 130 
«Об утверждении Положения, структуры и штатного расписания 
Министерства юстиции ПМР» Служба вошла в структуру Министерства 
юстиции. Данная служба является единой службой административного 
надзора в ПМР и имеет в своем составе, на сегодняшний день, 
8 инспекций. 

Основными задачами Службы, в соответствии с Положением о 
Службе, утвержденным приказом Министерства юстиции ПМР от 
2 ноября 2015 года № 281, являются осуществление в пределах своей 
компетенции государственного надзора за соблюдением и исполнением 
специальных норм, общеобязательных правил, закрепленных в актах 
законодательства ПМР; предупреждение административных 
правонарушений, выявление и устранение причин и условий, 
способствующих их совершению [4]. 

Служба, в соответствии с возложенными на нее задачами, 



 129 

осуществляет следующие функции: осуществление государственного 
надзора по направлениям, определенным Правительством ПМР, а также за 
соблюдением трудового законодательства, законодательства о 
промышленной безопасности, надзора за безопасным ведением работ 
связанных с электрической и тепловой энергией, за соблюдением 
законодательства в сфере дорожного и жилищно-коммунального 
хозяйства, строительства, законодательства в сфере фармацевтической 
деятельности и многие другие функции. 

Основными полномочиями Службы являются проведение 
мероприятий по надзору, принятие мер предупредительного характера, а 
также мер административного взыскания, выдача разрешительных 
документов. 
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В Азербайджанской Республике систему налогов, общие принципы 
налогообложения, правила установления, уплаты и сбора налогов, права и 
обязанности налогоплательщиков и государственных налоговых органов, 
а также других участников налоговых отношений, формы и методы 
налогового контроля, ответственность за нарушение законодательства о 


