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 ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ПОНЯТІЙНОГО АПАРАТУ ГРАЛЬНОГО 
БІЗНЕСУ 

За весь період існування незалежної Української держави в сфері 
азартних ігор була відсутня чітка система правових норм, більше того – 
всі нормативні акти, що регулювали цю сферу, суперечили один одному, і 
це при тому, що вона пов’язана з отриманням надприбутків. Проблемним 
постає питання щодо застосування визначень та понять у сфері грально-
го бізнесу. 

Серед відомих авторів, які професійно досліджують цю тему, можна на-
звати Аріарського М., Петрову І., які визначають поняття «гральний біз-
нес» та «азартні ігри». 

Гральний бізнес – діяльність, пов’язана із влаштуванням казино, інших 
гральних місць (домів), гральних автоматів за грошовим або майновим ви-
грашем, проведенням – лотерей (крім державних) та розіграшів з видачею 
грошових виграшів у готівковій формі – поза банківськими установами або 
у майновій формі на місці. Казино, інші гральні місця (дома) повинні займа-
ти окремі приміщення або будівлі та мати гральний зал для відвідувачів 
(крім гральних автоматів та більярдних столів). 

Азартні ігри – ряд ігор, в яких виграш і програш залежать головним 
чином від випадку, удачі і набагато менше – від уміння гравця. Зазвичай, 
в азартні ігри грають на гроші, тобто винагородою за виграш є матеріаль-
не надбання, тоді як програш карається матеріальною втратою [1]. 

Зокрема, Податковий кодекс визначає поняття грального бізнесу – це ді-
яльність, пов’язана з улаштуванням казино, інших гральних місць (будин-
ків), автоматів із грошовим чи майновим виграшем, проведенням лотерей 
(окрім державних) та розіграшів із видачею грошових виграшів готівкою 
або майном. 

Також поняття «діяльність у сфері розваг» – це господарська діяльність 
юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, що полягає у проведенні 
лотерей, а також розважальних ігор, участь в яких не передбачає одержання 
її учасниками грошових або майнових призів (виграшів), зокрема більярд, 
кегельбан, боулінг, настільні ігри, дитячі відеоігри тощо (пп. 14.1.46 п. 14.1 
ст. 14 Кодексу) [2]. 

Поняття грального бізнесу визначає ЗУ «Про заборону грального бізне-
су» як діяльність, пов’язана з організацією, проведенням та наданням мож-
ливості доступу до азартних ігор у казино, на гральних автоматах, 
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комп’ютерних симуляторах, у букмекерських конторах, в інтерактивних за-
кладах, в електронному (віртуальному) казино незалежно від місця розта-
шування сервера [3]. 

Законом також визначено поняття азартна гра – будь-яка гра, 
обов’язковою умовою участі в якій є сплата гравцем грошей, у тому числі 
через систему електронних платежів, що дає змогу учаснику як отримати 
виграш (приз) у будь-якому вигляді, так і не отримати його залежно від ви-
падковості. 

При співвідношенні понять «гральний бізнес», «азартні ігри», «діяль-
ність у сфері розваг» з’ясовано, що вони не співпадають. 

Відповідно, до проаналізованої нормативної бази українського законо-
давства, інші нормативні акти не визначають понять «гральний бізнес», 
«азартні ігри» та поняття «сфера розваг». 

Можна стверджувати, що потрібно створити спеціальний нормативно 
правовий акт, який буде визначати не тільки «понятійний апарат», а й меха-
нізм його введення в дію. Таким нормативним актом має стати Закон Украї-
ни «Про азартні ігри», проект якого містить понятійний апарат щодо всіх 
особливостей в сфері грального бізнесу [4]. 
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Ринкові відносини нині впливають на те, що до господарського викорис-
тання залучається велика кількість земель, які раніше використовувалися як 
території відпочинку для населення, тобто землі рекреаційного призначен-
ня. Такі дії призводять до порушень екологічних прав громадян. 


