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Згідно з класичною теорією права система права розуміється як 
об’єктивно зумовлена характером суспільних відносин внутрішня структура 
права, яка складається із взаємопов’язаних норм, що логічно розподіляють-
ся у галузях, підгалузях та інститутах. Отже, така система формується із 
правових галузей (найбільш крупного структурного елементу системи), які 
в свою чергу складаються із окремих правових підгалузей, інститутів та 
правових норм [1, с. 260]. 

Зазвичай, галузь права розуміється як відносно самостійна сукупність 
юридичних норм, що регулюють якісно однорідну (родову) сферу суспіль-
них відносин специфічним методом правового регулювання. Інститут права 
(правовий інститут) являє собою сукупність відносно виокремлених, взає-
мопов’язаних правових норм, які регулюють відповідну групу (вид) однорі-
дних суспільних відносин в межах окремих галузей або підгалузей права 
(інколи вони можуть носити і міжгалузевий характер). Підгалузь права ро-
зуміється як система однорідних пердметно-пов’язаних правових інститутів 
певної галузі права [1, с.265–270]. 

Адміністративне право є однією з провідних, фундаментальних галузей 
публічного права України, що має широкомасштабний предмет правового 
регулювання, специфічний метод такого регулювання, багатофункціональне 
призначення і відповідну поліструктурну системну будову. Воно також 
включає в свою систему цілий ряд структурних утворень, зокрема правових 
підгалузей та інститутів. Водночас специфічним для цієї галузі, як і для де-
яких інших галузей права, є те, що її норми з урахуванням масштабності їх 
дії насамперед об’єднуються у дві великі частини: Загальну та Особливу 
(інколи додатково виділяють ще і Спеціальну частину). Відповідно, ці час-
тини включають в свою систему окремі підгалузі і правові інститути адміні-
стративного права [2, с.127]. 

При з’ясуванні структуризації адміністративного права слід враховувати 
особливості предмета та методу адміністративно-правового регулювання 
(передусім це окремі однорідні комплекси суспільних відносин, повязані з 
публічним управлінням), механізм правового впливу на такі відносини (на-
явність правових норм владного впливу), публічно-правовий характер адмі-
ністративо-правових відносин та їх суб’єктний склад (як правило, присут-
ність обов’язкового суб’єкта в особі органу публічного адміністрування), 
багатофункціональне призначення цієї галузі права та ін. 
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З урахуванням таких критеріїв в числі підгалузей адміністративного пра-
ва можна виділяти митне, муніципальне, транспортне, адміністративно-
деліктне, публічно-службове, публічно-сервісне, адміністративно-
процесуальне та інші різновиди права. 

В числі інститутів адміністративного права можна виділяти інститут 
адміністративного договору, інститут правових актів управління, інститут 
державної служби, інститут адміністративного примусу, інститут адмініс-
тративної відповідальності, інститут адміністративно-правових режимів, 
інститут адміністративної юстиції та ін. Ці інститути здебільшого 
об’єднані Загальною частиною адміністративного права. Водночас можна 
виділяти і цілий ряд правових інститутів Особливої частини адміністра-
тивного права, які інтегруючись утворюють окремі підгалузі адміністра-
тивного права. 

Інститут адміністративної відповідальності є центральним структурним 
елементом адміністративно-деліктного права, яке в якості підгалузі адмініс-
тративного права розглядається ширше і може додатково включати правові 
норми, що визначають загальні положення цієї правової підгалузі, систему 
учасників адміністративно-деліктних відносин, їх права та обов’язки, про-
цесуальні аспекти застосування адміністративних стягнень, виконавче про-
вадження та ін. 

Слід зауважити, що, не дивлячись на окремі винятки, в адміністративно-
правовій теорії інститут адміністративної відповідальності як інститут адмі-
ністративного права виділяє більшість учених-адміністративістів [3]. Цей 
інститут забезпечує одну з важливих функцій адміністративного права, а 
саме правоохоронну функцію. Його несучими правовими конструкціями є 
норми, що стосуються визначення загальних положень адміністративної ві-
дповідальності, правових ознак адміністративного правопорушення та конс-
труктивних ознак юридичних складів окремих адміністративних проступків, 
системи адміністративних стягнень та загальних правил і особливостей їх 
застосування щодо окремих категорій осіб та ін. 

Правові норми, що формують інститут адміністративної відповідальнос-
ті, в основному сконцентровані у перших трьох розділах Кодексу України 
про адміністративні правопорушення. Ними регламентується порядок за-
стосування адміністративної відповідальності до правопорушників за вчи-
нення ними адміністративних проступків у більшості галузей і сфер публіч-
ного управління. Однорідні блоки правових норм цього інституту мають 
спільний характер і регулюють адміністративно-деліктні відносини з метою 
дотримання встановлених правил у всіх сферах адміністративно-правового 
регулювання. 
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ЕФЕКТИВНЕ НОРМОТВОРЕННЯ ЯК ГОЛОВНИЙ ЕЛЕМЕНТ 
ПУБЛІЧНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН 

Задеклароване прагнення побудувати громадянське суспільство ставить 
перед нашою державою низку важливих завдань. На сьогодні поступове 
утвердження принципів верховенства права та розвиток демократичних ін-
ституцій в Україні призвели до ситуації, коли суспільні відносини, які регу-
люються Основним Законом, почали випереджати його нормативний зміст. 
Тому нині в суспільстві об’єктивно назріла нагальна потреба в проведенні ці-
лої низки правових реформ, які впродовж останніх років незалежності Украї-
ни залишаються здебільшого предметом наукових дискусій, але не отриму-
ють свого належного законодавчого забезпечення. Йдеться передовсім про 
реформу публічного адміністрування, адміністративно-територіальну, судо-
во-правову, а також про реформу місцевого самоврядування в Україні. Зволі-
кання або компроміси у цій сфері гальмують розвиток нашої держави, про-
дукують її відставання від провідних країн, породжують правовий нігілізм у 
суспільстві та зневіру громадян у своєму європейському майбутті [1, с. 15]. 

Варто зауважити те, що публічно-правові гарантії формування та функ-
ціонування інститутів громадянського суспільства перш за все закріплю-
ються у положеннях різноманітних нормативно-правових актів, які визнані 
основним джерелом права в нашій країні. Тому однією із запорук ефектив-


