
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ ïðîöåñ³â ìåíåäæ-
ìåíòó; àíàë³çóº ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà ïðè íåîáõ³äíîñò³ äîçâîëÿº
â÷àñíî ïðîâåñòè êîðèãóþ÷è ä³¿ [1, ñ. 175]. Àóäèò – öå ïåðåâ³ðêà ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Ñ. Êèð³é
ï³ä àóäèòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³º ñïåöèô³÷íå äîñë³äæåí-
íÿ ç ìåòîþ àíàë³çó, îö³íêè òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åêî-
íîì³÷íîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ
ðåñóðñ³â [2, ñ. 85-95]. 

Ìîí³òîðèíã – ö³ë³ñíèé óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò, äî ñêëàäó ÿêîãî
âõîäÿòü ä³àãíîñòèêà, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ ³ êîíòðîëü, ÿê³ â ñâîþ
÷åðãó çíàõîäÿòüñÿ ó ïîñò³éíîìó âçàºìîçâ'ÿçêó ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ çàëåæíî
â³ä çàâäàíü ìîí³òîðèíãó. Ìîí³òîðèíã º ð³çíîâèäîì êîíòðîëþ, ïåâíîþ
éîãî ôîðìîþ, ÿêó ìîæíà ïîð³âíÿòè ³ç íàãëÿäîì (çà íàñë³äêàìè âïëèâó).
Ìîí³òîðèíã – öå â³äñòåæåííÿ ñèòóàö³¿ ÷è ïðîöåñó ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, "áåçêîíòàêòí³" ñïîñîáè ïåðåâ³ðîê, ÿê ñïîñòåðåæåííÿ òà àíà-
ë³ç, çà äîïîìîãè ÿêèõ ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, îö³íêà ³ ïðîãíîç ñòàíó ÷è äè-
íàì³êè ðîçâèòêó. ². Ñòåö³â ââàæàº ìîí³òîðèíã ïðèéîìîì ìåòîäó êîíòðî-
ëþ, ³äåíòè÷íèé ñïîñòåðåæåííþ ³ îäíî÷àñíî ôîðìîþ êîíòðîëþ, îñê³ëü-
êè ïðè éîãî çä³éñíåíí³ çàñòîñîâóþòü äåê³ëüêà ïðèéîì³â (ïîð³âíÿííÿ,
àíàë³ç) òà ïîãîäæóºòüñÿ ³ç äóìêîþ â÷åíèõ ª. Êàëþãè, Ì. Á³ëóõè òà Ò.
Ìèêèòåíêî ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íâåíòàðèçàö³ÿ, ÿêó òàêîæ ââàæàº
ïðèéîìîì ìåòîäó êîíòðîëþ ³ îäíî÷àñíî âèñòóïàº ó ëàíö³ âíóòð³øíüîãî-
ñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ. Ó ïðàâî-
âîìó ïîë³ Óêðà¿íè ïîðÿä ç òåðì³íîì "ïåðåâ³ðêà" ÷àñòî çóñòð³÷àºìî
òåðì³í "ðåâ³ç³ÿ'. Ïåðåâ³ðêà – öå îáñòåæåííÿ ³ âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ä³ëÿíîê
ô³íàíñîâî – ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿ àáî ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Ðåâ³ç³ÿ – ìåòîä äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ çà
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿, äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, äîñòîâ³ðí³ñòþ îá-
ë³êó ³ çâ³òíîñò³, ñïîñ³á äîêóìåíòàëüíîãî âèêðèòòÿ íåäîñòà÷, ðîçòðàò,
ïðèâëàñíåíü òà êðàä³æîê êîøò³â ³, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîïåðåäæåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü [3]. 

Êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ÿê çàãàëüíà ôóíêö³ÿ ñèñòåìè ïåðåâ³ðêè âè-
êîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè ïðè ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ðàí³øå çãàäàíèõ ôóíêö³é, ³ ÿê
ñïåö³àëüíà ôóíêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà
óïîâíîâàæåíèõ íà òå ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Ñïåö³àëüíèé êîí-
òðîëü ïåðåäáà÷àº ³íñïåêòóâàííÿ. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ
âèçíà÷åíà Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ
³íñïåêö³ºþ, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹ 550 [4]. Ñë³ä
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Â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü ñóì³æí³ êàòåãîð³¿ â ñèñ-
òåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, á³ëüø-ìåíø ð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòþ êîíòðî-
ëþ, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè,– öå íàãëÿä,
ìîí³òîðèíã, êîíòðîë³íã, àóäèò, ðåâ³ç³ÿ, ïåðåâ³ðêè, ³íâåíòàðèçàö³ÿ, ³íñïåê-
òóâàííÿ òîùî. Ïåðø çà âñå, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ³ç ¿õ ïîíÿòòÿìè. Êîíòðîëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü çàáåçïå÷óº ñèñòåìàòè÷íó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ çàêîí³â,
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, äîòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ³ ïðàâîïî-
ðÿäêó. Êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óïðàâë³ííÿ, çàñîáîì âèêîíàííÿ
¿¿ çàâäàíü, ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ, òîìó îñîáëèâ³ñòü êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó
âòðó÷àíí³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëü-
íèõ, â íàäàíí³ ¿ì îáîâ'ÿçêîâèõ âêàç³âîê, ïðèïèíåííÿ, çì³íó àáî ñêàñó-
âàííÿ àêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòò³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ùîäî ï³äêîíò-
ðîëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ, ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íîñèòü òåìàòè÷íèé õàðàêòåð ³ ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çà-
êîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ï³äëåãëèì àïàðàòîì. Íàãëÿä ìàº íà ìåò³ âèÿâ-
ëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â ³ çàëó÷åííÿ
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²ñíóº äâà âèäè íàãëÿäó: à) íàãëÿä, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè,– çàãàëüíèé íàãëÿä; á) íàãëÿä ç áî-
êó ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ³ ñëóæá – àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä.
Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñ-
öèïë³íè â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³, ìàº çà ìåòó ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ïðàâîïîðó-
øåíü, àëå ïðè çä³éñíåíí³ öüîãî âèäó íàãëÿäó äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ òà
ñëóæáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ðàç³
âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâ³-
äîì÷³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íñïåêö³¿ àáî ñëóæá³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîë³íã – ïîíÿòòÿ â³äíîñíå íîâå. Þ. ×àïëèã³íà
ñòâåðäæóº, ùî êîíòðîë³íã º âàæëèâèì çàñîáîì åôåêòèâíîñò³ ï³äïðèºì-
ñòâà, òîìó ùî â÷àñíî çàáåçïå÷óº òî÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíîþ äëÿ
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ãàëóç³ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñóñ³äí³ì òà äåÿêèì òðåò³ì äåðæàâàì
íà òðèâàëèé òåðì³í ïîâèííà áóòè â³äêðèòà äîâãîñòðîêîâà ïðèñóòí³ñòü íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ, à òàêîæ ó÷àñòü ó äåÿêèõ çàãàëüíèõ ïðîãðàìàõ. 

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ìîìåíò³â ªâðîïåéñüêîãî "ïëàíó ä³é" ùîäî Óêðà¿íè
º òå, ùî â³í âåäå äî ïîñòóïîâî¿ àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â, íîðì òà
ñòàíäàðò³â äî ïðàâà ªÑ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ªâðîïåéñüêà ïðîãðàìà ïðàâî-
òâîð÷îñò³ îõîïëþº ìàéæå âñ³ ãàëóç³ æèòòÿ, ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ àäàïòàö³¿
º äóæå âàæëèâèì. Ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ñîö³àëüíèõ òà
åêîëîã³÷íî îïòèìàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ íà ºâðîïåéñüêîìó "âíóòð³ø-
íüîìó ðèíêó". Ïåðåäóìîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî
ðèíêó º çä³éñíåííÿ ªÑ âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðàìè òàê çâàíèõ "îñíîâíèõ
ñâîáîä", òîáòî â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîíè ïàñàæèð³â, òîâàð³â,
ïîñëóã òà êàï³òàëó. Ïðè öüîìó òàêîæ çàä³ÿíå áàãàòî ïèòàíü òà ¿õ ðîçâ'ÿçàí-
íÿ ç ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íàøî¿ äåðæàâè.

Àâ³àö³ÿ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ âèä³â ñó÷àñíîãî òðàíñïîðòó â³ä³ãðàº âàæ-
ëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó òà óêð³ïëåíí³ ÿê åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, òàê ³
³íøèõ ì³æäåðæàâíèõ çâ'ÿçê³â. Ôóíêö³îíóþ÷å òðàíñïîðòíå ãîñïîäàðñòâî
º îñíîâîþ òðàíñêîðäîííî¿ åêîíîì³êè â ñèëó òîãî, ùî îáìåæåííÿ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñïîëó÷åííÿ º ïîðóøåííÿì äîãîâîðó ªÑ, îñê³ëüêè òðàíñïîðò
òà ïåðåâåçåííÿ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ðóõó îñ³á, òîâàð³â òà
ïîñëóã. Âèõîäÿ÷è ñàìå ç öüîãî, ªÑ âèâîäèòü êîìïåòåíö³þ äîãîâîðó ùî-
äî ââåäåííÿ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ òðàíñïîðòíîãî ïðàâà âçàãàë³ òà ïîâ³òðÿ-
íîãî çîêðåìà [4,99]. Ó ïðåàìáóë³ ×èêàçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1944 ðîêó ïðî
ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ îñîáëèâî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ¿¿ ðîçâèòîê
"ó çíà÷í³é ì³ð³ ìîæå ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ òà ï³äòðèìö³ äðóæáè òà
âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ íàö³ÿìè òà íàðîäàìè".

Äîñë³äæåííÿìè øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîâ³òðÿíîìó
ïðîñòîð³ çàéìàëîñü ÷èìàëî ôàõ³âö³â, àëå á³ëüø³ñòü ðîá³ò ïðèñâÿ÷åíî
äîñë³äæåííþ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ³ìïëåìåí-
òàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî
äåðæàâ àáî ñïðÿìîâàíî íà åêîíîì³÷íèé òà ³íôîðìàö³éíèé ñòîðîíè ä³-
ÿëüíîñò³ ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ [3,26].

Ïðîâ³äíó ðîëü ùîäî óçãîäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì Óêðà¿íè çã³äíî ïðà-
âà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàëåæàòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàìå
Äåðæàâí³é àâ³àö³éí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Çà ÷àñè ñâîãî ³ñíóâàííÿ öåé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíèâ ÷èìàëî ä³é ç ïðèâîäó ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðî-
ïåéñüêèõ íîðì â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿëî ðÿä ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ïðîâ³äíèìè åêñïåðòàìè áóëî ðîç-
ðîáëåíî ðÿä ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñè-
ñòåìè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
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ï³äêðåñëèòè, ùî ³íñïåêòóâàííÿ º ôóíêö³ºþ, ÿêà ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – âîíî ÿâëÿº ñîáîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ÿêà ó ïîºäíàíí³ ³ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè óòâîðþþòü ôóíêö³îíàëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðåäñòàâíèêà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè.
Êîíòðîëü íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç ³íøèìè, õî÷à é ñóì³æíèìè, ïðàâîâèìè
ïîíÿòòÿìè – íàãëÿäîì, ìîí³òîðèíãîì, àóäèòîì, îáë³êîì òîùî. Âèùåâè-
êëàäåíå âèçíà÷àº ïåâíèé âçàºìîçâ'ÿçîê êîíòðîëþ ³ç íàãëÿäîì, êîí-
òðîë³íãîì, ïåðåâ³ðêîþ, àóäèòîì, ðåâ³ç³ºþ, ³íñïåêòóâàííÿì, ìîí³òîðèí-
ãîì, ñïîñòåðåæåííÿì. Ï³äòðèìêà ðåæèìó çàêîííîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ óñ³õ öèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, îäíàê ð³çíîþ º ¿õ ðîëü ³ çíà÷åííÿ.
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Çà ñâî¿ì ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì Óêðà¿íà º ÷àñòèíîþ ªâðîïè, à
ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) ó 2008 ðîö³ – ñòàëà áåçïî-
ñåðåäí³ì éîãî ñóñ³äîì. Ó áåðåçí³ 2003 ðîêó êîì³ñ³ºþ ªÑ áóëî ï³äãîòîâëå-
íî òà ïðèéíÿòî äåðæàâàìè – ó÷àñíèêàìè ªÑ ïëàí "ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè-
êè ñóñ³äñòâà", ìåòîþ ÿêîãî º ïîñèëåíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç äåðæàâàìè –
ñóñ³äàìè ªÑ òà ÿêèé êîíêðåòèçóºòüñÿ òàê çâàíèìè "ïëàíàìè ä³é" [4,57]. Ó
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