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Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
(ëàò.    status – ñòàí, ïîëîæåííÿ) öå ôîðìà ó ÿêèé çíàõîäèòü âèðàç ñèñòå-
ìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ âëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíîãî ñóá'ºêòà. Äî
öèõ âëàñòèâîñòåé â³äíîñÿòüñÿ: 1) êîìïåòåíö³ÿ; 2) ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³
íàáðàííÿ þðèäè÷íèõ îçíàê; 3) íàçâà; 4) ì³ñöå äèñëîêàö³¿; 5) ñòðóêòóðà;
6) ö³ë³ ôóíêö³îíóâàííÿ; 7) â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàêèì ñóá'ºêòîì ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæ-
áà Óêðà¿íè (Äåðæàâ³àñëóæáà Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010ð.[1] âîíà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè.

Ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî Ì³í³ñòð: 1) çàáåçïå-
÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà êîíòðî-
ëþº ¿¿ ðåàë³çàö³þ Äåðæàâ³àñëóæáîþ Óêðà¿íè;2) ïîãîäæóº òà ïîäàº íà
ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëåí³ ñëóæáîþ ïðîåêòè çà-
êîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 3) âèç-
íà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè Äåðæàâ³àñëóæáè òà øëÿõè âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ïëàíè ¿¿ ðîáîòè; 4) âíîñèòü ïðî-
ïîçèö³¿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ñòîñîâíî êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó
êåð³âíèêà Äåðæàâ³àñëóæáè; 5) ïîãîäæóº ñòðóêòóðó àïàðàòó Äåðæàâ³àñ-
ëóæáè; 6) âèäàº îáîâ'ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîþ íàêàçè òà äîðó÷åííÿ
ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; 7) ïîãîäæóº ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â òà çàñòóïíèê³â
êåð³âíèê³â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Äåðæàâ³àñëóæ-
áè; 8) ïîðóøóº ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî ñêàñó-
âàííÿ àêò³â Äåðæàâ³àñëóæáèïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³; 9) ïîðóøóº
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà Äåðæàâ³àñëóæáèòà éîãî çàñòóï-
íèê³â; 10) ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ Äåð-
æàâ³àñëóæáè; 11) çàñëóõîâóº çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ñëóæáó
çàâäàíü òà ïëàí³â ¿¿ ðîáîòè; 12) âèçíà÷àº ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì òà Äåðæàâ³àñëóæáîþ ³ ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ ïîäàííÿ; 13)
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Ó ïåðøó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè áåçïåêè àâ³àö³¿ â ðàìêàõ
óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî ñï³ëüíèé àâ³àö³éíèé ïðîñò³ð. Ñïåðøó ïðîïîíóºòü-
ñÿ ñòâîðèòè ó Äåðæàâí³é àâ³àö³éí³é àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíèé àâ³àö³éíèé
íàãëÿä, äî ôóíêö³é ÿêîãî âõîäèëî á çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì âñ³ìà ñóá'ºêòàìè àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîã ³ç áåçïåêè ïîëüîò³â.
Çîêðåìà, àóäèòîðè ²ÊÀÎ çàçíà÷èëè, ùî íåñòà÷à ³íñïåêòîðñüêîãî ïåðñî-
íàëó óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íàãëÿäó ç áîêó äåðæàâè ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó. Çà äàíèìè òðàíñïîðòíîãî â³äîìñòâà
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ôàõ³âö³â íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, àëå öå íå çàâæäè êîì-
ïåíñóº ïîòðåáó â ¿õí³é ê³ëüêîñò³.

Óêëàäàííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî Ñï³ëü-
íèé àâ³àö³éíèé ïðîñò³ð ïåðåäáà÷àº îá'ºäíàííÿ àâ³àòðàíñïîðòíèõ ðèíê³â
Óêðà¿íè òà ªÑ, ùî ñïðèÿòèìå á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ðèíêó
àâ³àïåðåâåçåíü òà ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ ïîñëóã, ðîçâèòêó òðàíçèòíîãî ïî-
òåíö³àëó Óêðà¿íè, ³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêèõ àâ³àö³éíèõ
ñòðóêòóð òà çì³öíåííþ àâòîðèòåòó íàøî¿ êðà¿íè ÿê àâ³àö³éíî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ äåðæàâè. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ñóòòºâîìó çðîñòàííþ àâ³à-
ïåðåâåçåíü ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè ªÑ. Íà ñüîãîäí³ ÷àñòêà ïàñàæèð³â,
ÿê³ çä³éñíþþòü ðåãóëÿðí³ ïåðåëüîòè ðåéñàìè â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ
àâ³àêîìïàí³é ì³æ ì³ñòàìè Óêðà¿íè òà êðà¿í ªÑ äîñÿãëà 47-48 â³äñîòê³â
çàãàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ðåãóëÿðíèõ ïàñàæèðîïîòîê³â ÷åðåç àåðîïîðòè
Óêðà¿íè. Ùîäî óêëàäåííÿ ö³º¿ óãîäè äóìêè ôàõ³âö³â ðîçä³ëèëèñÿ. Îäí³
ââàæàþòü, ùî öåé äîêóìåíò ìàº ïîçèòèâí³ ñòîðîíè, à ñàìå: ïîêðàùåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, çá³ëüøåííÿ îá'ºìó ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü, çá³ëü-
øåííÿ îá'ºìó âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü. Òàêîæ äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â
ìîæíà â³äçíà÷èòè âèõ³ä íà ðèíîê êðà¿í ªÑ, à òàêîæ êðà¿í òðåòüîãî ñâ³òó,
ê³ ïðàöþþòü ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ íåãàòèâíèõ
ñòîð³í, òî ñþäè â³äíîñÿòü ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ ñåðòèô³êàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ
ñóäåí, à òàêîæ ìîâíèé áàð'ºð.
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àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè ³ òèïîâèõ ïðîöåäóð ñåðòèô³êàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí òà
¿õ êîìïîíåíò³â, ðîçðîáëÿº  òà  âïðîâàäæóº  ïîëîæåííÿ ïðî àêðåäèòàö³þ
ñóá'ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîïåðåäíþ ïåðåâ³ðêó àãåíòñòâ ³ç ïðîäàæó
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Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå ºäèíîíà÷àëüí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè äåðæàâè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ âëàäí³ ð³øåííÿ íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. ²íñòèòóò ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é áóâ çàïî÷àòêîâàíèé 1992 ðîö³, êîëè â ðå-
çóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â áóëè óòâîðåí³ äâ³ ñòðóêòóðè: âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ì³ñöåâèõ ðàä òà
ïðåäñòàâíèöòâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó íà òåðèòîð³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à òàêîæ ðåàë³çóº ïî-
âíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ¿é â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òî òóò
âàðòî â³äçíà÷èòè äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüî-

159

âèð³øóº ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ñïðÿìóâàííÿì ³ êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëü-
íîñò³ Äåðæàâ³àñëóæáè.

Ãîëîâí³ ñòàòóñí³ îçíàêè Äåðæàâ³àñëóæáè âèçíà÷àº Ïîâ³òðÿíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè [2]. Â³í âñòàíîâëþº, ùî Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿. Äî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ðåãóëþâàííÿ â³í â³äíîñèòü: à) íàïðÿìè
ðåãóëþâàííÿ, á) øëÿõè ðåãóëþâàííÿ.  

Äî íàïðÿì³â ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü: 1) çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíèõ çà-
õîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; 2) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü òà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, âè-
êîíàííÿ àâ³àö³éíèõ ðîá³ò òà ïîëüîò³â àâ³àö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; 3)
îðãàí³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè; 4) ïðåäñòàâ-
íèöòâî Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ó ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. 

Øëÿõàìè ðåãóëþâàííÿ º: 1) ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè; 2) ñåðòèô³êàö³¿ ñóá'ºêò³â òà îá'ºêò³â
àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàí-
íÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà/àáî âàíòàæ³â ïîâ³òðÿíèì òðàíñ-
ïîðòîì òà íàäàííÿ ïðàâ íà åêñïëóàòàö³þ ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é ³ ïðèçíà÷åíü
àâ³àïåðåâ³çíèêàì; 4) çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî íàãëÿäó òà ³íñïåêòóâàííÿ
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ àâ³àö³éíèìè
ïðàâèëàìè Óêðà¿íè, âèìîã. 

Íîðìè Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äåòàë³çîâàí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî
Äåðæàâíó àâ³àö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011ð.[3].

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî äîêóìåíòó º âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ Äåð-
æàâ³àñëóæáè. ¯¿ àíàë³ç äàº ï³äñòàâè äëÿ äåòåðì³íàö³¿ ôóíêö³é Äåðæàâ³àñ-
ëóæáè: 1) ç íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; 2) ç
êîíòðîëþ, íàãëÿäó òà ³íñïåêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) âèäà÷³ äîçâîë³â, ñåð-
òèô³êàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ òà àêðåäèòàö³¿; 4) ðåºñòðàö³éí³ òà îáë³êîâî-ñòàòè-
ñòè÷í³; 5) ïðåâåíö³¿; 6) ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Òàê, Äåðæàâ³àñëóæáà çä³éñíþº êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì
ñóá'ºêòàìè àâ³àö³éíî¿  ä³ÿëüíîñò³  ì³æíàðîäíèõ  ñòàíäàðò³â  òà  âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, ó òîìó
÷èñë³ ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ;ðîçðîáëÿº òà âïðîâàäæóº òåõí³÷í³ íîð-
ìàòèâè òà ñòàíäàðòè ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿;ðîçðîáëÿº òà âïðîâàäæóº
àâ³àö³éí³ ïðàâèëà ç ïèòàíü íîðìóâàííÿ ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ öèâ³ëüíî¿
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