
ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì". Çã³äíî ç³ ñò. 5,
ñóá'ºêòîì, ùî çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó, º ì³í³ñòåðñòâà (â òîìó
÷èñë³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàâäàííÿì ÿêîãî º áîðîòüáà ç ïî-
øèðåííÿì êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çðîùóâàí-
íÿ á³çíåñó ç ïîë³òèêîþ, áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, äåò³í³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òîùî). Ïðè÷îìó ïåðåä
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ñóá'ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ç³ çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ìîí³òî-
ðèíãó âïëèâó íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ [2].

Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â òðàíñïîðòí³é ñôåð³ çàáåçïå÷óþòü ³íñòèòóòè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó âçàºìîä³¿ ç ä³þ÷èìè íà
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ñóá'ºêòàìè òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïåö³àë³çîâàíèìè
îðãàíàìè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äî
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³ íàëåæèòü: çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â ñó÷àñíîìó ñïåêòð³ òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã; äîñÿãíåííÿ øëÿõîì òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ é ìîäåðí³çàö³¿
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó âèñîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ é áåçïåêè
òðàíñïîðòíîãî ïðîöåñó äîñòóïíîñò³ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã íà ð³âí³, ùî
ãàðàíòóº ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü, ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ'ÿçê³â ³
íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, à òàêîæ áåçïåðåðâíîñò³ íàäàííÿ òðàíñïîðò-
íèõ ïîñëóã; â³äïîâ³äí³ñòü áåçïåêè òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ð³âíþ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ òðàíçèòíî-
ãî ïîòåíö³àëó òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó, ðîçâèòêó åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ
ïîñëóã.

Íàä³éíå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³ ñòàëî äëÿ
áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ Óêðà¿íè, îäíèì ç íàéàêòó-
àëüí³øèõ çàâäàíü. Öå îáóìîâëåíî íèçêîþ ôàêòîð³â: çàãàëüíèì
ïîã³ðøåííÿì åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó;
àêòèâ³çàö³ºþ íàö³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ôîðì îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íåçàêîííèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
îïåðàö³ÿõ, êîíòðàáàíä³, íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêî-
òèê³â, çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèêîðèñòîâóþòü òðàíñ-
ïîðòí³ àðòåð³¿ â ñâî¿õ çëî÷èííèõ ö³ëÿõ; áåçïåðåðâíèì ïîøèðåííÿì
³íøèõ ôîðì íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ ó ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíî-
ãî êîìïëåêñó (áëîêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ðîçêðàäàííÿ é õóë³ãàíñòâî íà òðàíñïîðò³ é ò. ³í.), ùî ïðèçâîäèòü äî
àâàð³é ³ äåñòàá³ë³çàö³¿ éîãî ðîáîòè; çðîñòàííÿì íà óêðà¿íñüêîìó òðàíñ-
ïîðò³ ê³ëüêîñò³ àâàð³é òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îáóìîâëåíèõ íå
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äîêîð³ííî çì³íèëà ïîë³òè÷íó ñèñòåìó òà
ïîë³òè÷íèé ðåæèì êðà¿íè â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â êðà¿í³ áóäóºòüñÿ
çã³äíî ³ç ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè. Îêðåì³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿ ïîêëèêàíî
çä³éñíþâàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç ïåðåäà÷åþ íåîáõ³äíèõ äëÿ
¿õíüîãî çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó çã³äíî
ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìåòà òà çàâäàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ âèçíàþòüñÿ âèùîþ ö³íí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, º
áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èìè, àëå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè [1, ñ. 1].

Ç ïîçèö³¿ âèêëàäåíîãî, áåçïåêà ÿê øèðøå ïîíÿòòÿ, à ô³íàíñîâà áåçïå-
êà ÿê âóæ÷å, ÿâëÿº ñîáîþ íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè, à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñëóãóº âèõ³äíîþ òî÷êîþ ïðîöåñó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, ÿêèé îäåðæàâ ðîçâèòîê ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðèéíÿòèõ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ âèä³â áåçïåêè.
Ó çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ó öåé ÷àñ çàêð³ïëþºòüñÿ ïî-
íàä 30 âèäè áåçïåêè, àëå ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåóí³ô³êîâàí³
ïîíÿòòÿ, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü óñâ³äîìèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó, ñòðóêòóðó é
óòðèìóâàííÿ áåçïåêè ÿê åëåìåíòà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à êîëî ôàê-
òîð³â ³ óìîâ, ùî ñòàíîâëÿòü óòðèìóâàííÿ ïîãðîçè áåçïåêè, íå ìàº ôîð-
ìàëüíî ïåâíèõ ãðàíèöü. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ âèä³â áåçïå-
êè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî âñòàíîâëåííÿ
âçàºìîçâ'ÿçêó áåçïåêè ç ìåõàí³çìîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî îá'ºä-
íóºòüñÿ ç øèðîêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ïðàâîâèõ ìåòîä³â ³ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè. 

Â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ðîçðîáêè ïèòàíü áåçïåêè â 2003 ðîö³ áóëî ïðèé-
íÿòî Çàêîí "Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè", äå ïîíÿòòÿ áåç-
ïåêè òðàêòóºòüñÿ ÿê "çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïîñò³éíèé
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ é íåéòðàë³çàö³ÿ
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øóêîâèé ïðîöåñ" – öå êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ïðè ÿêîìó ñë³äñòâî âåäåòü-
ñÿ òàºìíî [1, ñ.115]. Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè â ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ íà òîé ÷àñ âõîäè-
ëà Óêðà¿íà, íàéá³ëüø äèíàì³÷íî ðîçïî÷àëîñÿ â ê³íö³ 19-ãî ñòîë³òòÿ ç³
ñòâîðåííÿ ðîçøóêîâèõ, ï³çí³øå îõîðîííèõ â³ää³ëåíü ì³ë³ö³¿. Ïîâñòàííÿ
14 ãðóäíÿ 1825 ðîêó çàñòàëî óðÿä çíåíàöüêà. Ç âåëè÷åçíèìè òðóäíîùàìè
óòðèìàâøè âëàäó, Ìèêîëà ² ïîñï³øèâ âèïðàâëÿòè "ïîìèëêè" ñâîãî áðàòà:
óæå 3 ëèïíÿ 1826 ðîêó íàä³éøîâ óêàç ïðî çàñíóâàííÿ " ²²² â³ää³ëåííÿ
âëàñíî¿ éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿" – îðãàíó, ùî á³ëüø
í³æ íà ï³â ñòîë³òòÿ ñòàâ óîñîáëåííÿì ôåîäàëüíî¿ ðåàêö³¿ [2, ñ. 94]. Â 1899
ð. äî Ìîñêîâñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ áóâ ïåðåâåäåíèé æàíäàðìñü-
êèé ðîòì³ñòð Îëåêñàíäð ²âàíîâè÷ Ñï³ð³äîâè÷, ÿêèé çãîäîì ñòàâ êåð³âíè-
êîì Êè¿âñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ. Íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³
ñóòòºâî ï³äâèùèâñÿ àâòîðèòåò ñëóæáè. Óæå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè
ï³äðîçä³ëè çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ (ðîçâ³äêè) ââ³éøëè äî ñêëàäó íî-
âîñòâîðåíîãî êàðíîãî ðîçøóêó. Ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó
18 êâ³òíÿ 1919ð. íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî äåêðåòîì Ðàäè Íàðîäíèõ
Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ " Ïðî îðãàí³çàö³þ êàðíîãî ðîçøóêó". Çã³äíî ç öèì äåê-
ðåòîì ïðè êîíòðîëüíî-ñë³ä÷îìó â³ää³ë³ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿
ÓÐÑÐ îðãàí³çîâóâàëàñü ñåêö³ÿ ñóäîâî-êàðíîãî ðîçøóêó. Òàê³ æ ñåêö³¿ çà-
ñíîâàíî é ïðè âèêîíêîìàõ ãóáåðí³é. Êð³ì òîãî, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî
óæå ôàêòè÷íî íàÿâí³ â³ää³ëè êàðíîãî ðîçøóêó (ó Êàòåðèíîñëàâ³,
×åðí³ãîâ³, Õàðêîâ³, Ïîëòàâ³, Êèºâ³, Ìèêîëàºâ³ òà ³í..), îðãàí³çîâàí³ íà áàç³
ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü. Ö³ â³ää³ëè ñòàëè ñàìîñò³éíèìè ï³äðîçä³ëàìè,
ï³äïîðÿäêîâàíèìè ÍÊÂÑ òà ì³ñöåâèìè âèêîíêîìàìè Ðàä. Çàâäàííÿ, ïî-
ñòàâëåíí³ ïåðåä ï³äðîçä³ëàìè êàðíîãî ðîçøóêó, âèìàãàëè ñïåö³àëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. ² ïåðøèì êðîêîì ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
áàçè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè
êàðíîãî ðîçøóêó ³ ñóäîâî-êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ [3, ñ. 26]. Ó íàäðóêîâàí³é
6 ñåðïíÿ 1920 ð. Öåíòððîçøóêîì ÓÐÑÐ ²íñòðóêö³¿ ãîâîðèëîñü, ùî
"â³ää³ëåííÿ êàðíîãî ðîçøóêó ìàþòü çà ìåòó ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, ùî
ãîòóþòüñÿ, ðîçêðèòòÿ â÷èíåíèõ òà ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ øëÿõîì íåãëàñ-
íî¿ àãåíòóðè òà çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ ö³ºþ ²íñòðóêö³ºþ íå ðåãëà-
ìåíòóâàëàñÿ. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íàâ³òü ó äâîõ ñóñ³äí³õ ãóáåðí³ÿõ
îðãàí³çàö³ÿ àãåíòóðíî-³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè çä³éñíþâàëàñÿ ïî-ð³çíîìó.
Ó ïîâîºíí³ ðîêè, àæ äî 1954 ð., ðîçâ³äêà ³ñíóâàëà ó ñêëàä³ òðåò³õ
ñïåöâ³ää³ë³â. Íàêàçîì ÌÂÑ ÑÐÑÐ ó 1954 ð. òðåò³ ñïåöâ³ää³ëè áóëè
ë³êâ³äîâàí³, à àïàðàòè ðîçâ³äêè óâ³éøëè äî ñêëàäó îïåðàòèâíèõ â³ää³ë³â,
ÿê³ çàéìàëèñÿ ðîçøóêîì çëî÷èíö³â, ùî ïåðåõîâóâàëèñü. Íà÷àëüíèê
â³ää³ëåííÿ ðîçâ³äêè áóâ çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî â³ää³ëó.
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ëèøå ïîðóøåííÿì ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ òåõí³÷íèõ ñèñòåì, àëå é ô³çè÷-
íèì ñòàíîì öèõ ñèñòåì – âèñîêèì ñòóïåíåì çíîøåíîñò³ òà ¿õ òåõí³÷íîþ
íåäîñêîíàë³ñòþ [3, ñ. 13].

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³ äîñÿ-
ãàºòüñÿ çà óìîâè çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³, ñè-
ñòåìîþ çàõîä³â ô³íàíñîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-
ãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, àäåêâàòíèõ çàãðîç³ ùîäî æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â òðàíñïîðòí³é ñôåð³.
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Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿(ïîë³ö³¿) çàâæäè çàñëóãîâó-
âàëà óâàãè ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è ¿¿ ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð,
ó âñ³ ÷àñè äîñòóï äî ö³º¿ òåìàòèêè áóâ îáìåæåíèé. Ñàìå òîìó â³äïîâ³äü
íà áàãàòî ïèòàíü äîâîäèòüñÿ äàâàòè ³ñòîðèêàì-íàóêîâöÿì ç ïëèíîì ÷àñó,
êîëè áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â ïîä³é âæå íåìàº ñåðåä íàñ, à ñàì³ ïîä³¿ ñòàþòü
äàëåêèì ìèíóëèì. ²ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè ñâî¿ì
êîð³ííÿì ñÿãàº ãëèáèíè â³ê³â. Ó ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â áàãàòî ñïå-
öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ñóòü òà çì³ñò ÿêèõ ìîæíà çðîçóì³òè ëèøå ãëèáî-
êî ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñòîð³þ ¿õ ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ. Ñëîâî "ðîçøóê"
ìàº ñòàðîäàâíº ïîíÿòòÿ ÿê ä³¿ ïî ñòåæåííþ òà ðîçøóêó çëî÷èíöÿ, à "Ðîç-
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