
ïðè÷èíîþ ñìåðòíîñò³ â ñâ³ò³. Òàêèé ñòàí àâàð³éíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âæèòòÿ ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó. Íà ñüîãîäí³, áåçïåêà íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó îñòàíí³ çàõîäè (ïðàâîâ³), íà íàø
ïîãëÿä, º íåîáõ³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³íøèõ – ó ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïå-
êè äîðîæíüîãî ðóõó ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Ó çàãàëüí³é ïðîáëåì³ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîñò³, áåçïåêè òà çðó÷-
íîñò³ ïåðåâåçåíü íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº
îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó (äàë³ – ÎÄÐ). Ìåòîäè ³ çàñîáè ÎÄÐ áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â, ðåæèìè ³
áåçïåêó ¿õ ðóõó [1, ñ. 10]. 

Âèíèêíåííÿ ÎÄÐ ÿê ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ'ÿçàíî ç ðîçâèòêîì àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà çðîñòàííÿì îá-
ñÿã³â äîðîæíüîãî ðóõó. Âðàõîâóþ÷è çðîñòàííÿ îáñÿã³â ðóõó, íåîáõ³äíî
áóëî îáðàòè íîâèé ï³äõ³ä äî ïðîåêòóâàííÿ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, âèõîäÿ-
÷è ç ðóõó âèçíà÷åíèõ ãðóï àáî âñüîãî ïîòîêó, ³ç âçàºìîä³¿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ó òðàíñïîðòíîìó ïîòîö³ òà ïðîïóñêíî¿ çäàòíîñò³ âóëèöü ³ äîð³ã.
Òîìó â 1930-³ ðîêè â ÑØÀ âèíèê íîâèé íàïðÿìîê (Traffic Engineering),
çà ÿêèì ó íàñ ïîñòóïîâî óêîðåíèëàñÿ íàçâà "Îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðó-
õó" [1, ñ. 25].

Ùî ðîçóì³þòü ï³ä ïîíÿòòÿì "îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó"? Íàïðè-
êëàä, äåÿê³ ðîñ³éñüê³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ÎÄÐ ÿê êîìïëåêñ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ³ ðîçïîðÿä÷èõ
ä³é ç óïðàâë³ííÿ ðóõîì íà äîðîãàõ. Íà ¿õ äóìêó çàõîäè ùîäî ÎÄÐ ïå-
ðåñë³äóþòü äâ³ îñíîâí³ ìåòè: à) ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ðóõó; á) ï³äâèùåí-
íÿ ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äîð³ã [2, 3]. Òàê âèçíà÷àº òåðì³í "îð-
ãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó" ñò. 2 ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ÐÔ "Ïðî áåçïåêó
äîðîæíüîãî ðóõó". Ùîäî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî êîíêðåòíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÎÄÐ çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äîðîæí³é ðóõ" íå ì³ñòèòü.
Ó ñòàòò³ 27 öüîãî çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ÎÄÐ íà àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ,
âóëèöÿõ òà çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çäàõ çä³éñíþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì êåðóâàííÿ äîðîæí³ì ðó-
õîì òîùî. Îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè
ñëóæáàìè, ùî ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³ ò.ä. Ïðàâîâèé
àíàë³ç äàíî¿ íîðìè, íà íàø ïîãëÿä, äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíîäà-
âåöü òàêèì ÷èíîì á³ëüøó óâàãó àêöåíòóº íà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîìó
àñïåêò³ â ÎÄÐ. Àëå âñå æ òàêè çàçíà÷àº, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ "â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â". Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê ñòâîðåí-
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Óïðàâë³íñüêèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ï³äòâåðäæóº íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà â³äá³ð
êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè, ¿õ ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê òà îö³íêó ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ÿê³ñíîãî ñêëàäó óï-
ðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó [5]. Íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òàêîþ ñòðóêòó-
ðîþ ìîæå áóòè îêðåìèé â³ää³ë ï³äãîòîâêè âèùîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ùî ìàº óâ³éòè äî ñêëàäó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïî ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì.
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Âèáîðè, ÿê ôîðìà íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, º ñïîñîáîì ôîðìóâàí-
íÿ íàðîäîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ, à òîìó íàéâàæëèâ³øèì ³ç çàäåêëàðîâàíèõ ïðàâ
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â, îñê³ëüêè òèì ñàìèì îñîáà çä³éñíþº áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïî-
áóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ 21 Äåêëàðàö³¿ âèçíà÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñâîºþ êðà¿íîþ áåçïîñåðåäíüî, àáî ÷åðåç â³ëüíî îá-
ðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî ð³âíîãî äîñòóïó äî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â ñâî¿é êðà¿í³. Âîëÿ íàðîäó ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè
óðÿäó; öÿ âîëÿ ïîâèííà âèÿâëÿòèñÿ ó ïåð³îäè÷íèõ ³ íåôàëüñèô³êîâàíèõ
âèáîðàõ, ÿê³ ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñü ïðè çàãàëüíîìó ³ ð³âíîìó âèáîð÷îìó
ïðàâ³ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ àáî æ ÷åðåç ³íø³ ð³âíîçíà÷í³ ôîð-
ìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó ãîëîñóâàííÿ [1].

Ðîçâèâàþ÷è ö³ ïðèíöèïè Ãåíåðàëüíà àñàìáëåÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá`ºäíà-
íèõ Íàö³é ïðèéíÿëà 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ðàòèô³êîâàíèé Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ¹ 2148-VIII â³ä 19.10.1973 ð., ñòàòòÿ 25 ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àº, ùî êîæåí ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ³
áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó âå-
äåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà ïîñåðåäíèöòâîì
â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â; ãîëîñóâàòè ³ áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ
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íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ÎÄÐ (ïðàâîâèé ñòàòóñ) òàêîæ â³äíîñèòüñÿ äî
ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îòæå, ïðàâîâèé àñïåêò º òàêîæ íå-
â³ä'ºìíèì êîìïîíåíòîì ÎÄÐ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ÎÄÐ ó ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ, çàòâåðäæåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 06.08.2009 ¹ 683 – öå êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ùîäî êåðóâàííÿ ðóõîì íà äîðîãàõ
òà âóëèöÿõ.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðîá³ò ïîâ'ÿçàíèõ ç ïèòàííÿìè ÎÄÐ – öå äî-
ñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àáî
òåõí³÷íèõ ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä, íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ââàæàþòü,
ùî çì³ñò íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè "Îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó" ïîëÿãàº
â ðîçêðèòò³ ô³ëîñîô³¿ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì ³ çàáåçïå÷åíí³ áåçïå-
êè âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â, ù³ëüíî ïîâ'ÿçàí³ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðî-
öåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ [1, ñ. 11]. Íà äóìêó Êë³íêîâøòåéíà
Ã.². òà Àôàíàñüºâà Ì.Á. ³íæåíåðîâ³ ç îðãàí³çàö³¿ ðóõó íåîáõ³äí³ ï³çíàííÿ
ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿, åêîíîì³êè, ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³êè, ³íæåíåðíèõ
íàóê [4, ñ. 16]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ çàñàä ÎÄÐ, òî ó ñó÷àñí³é íàóö³
òàêèõ äîñë³äæåíü ïîì³òíî áðàêóº. 

Áåçóìîâíî, ùî ÎÄÐ ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè. Ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàëþþòü ìåòîäè ìàòåìàòè÷íîãî àíà-
ë³çó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ô³çè÷í³ âåëè÷èíè òàê³ ÿê øâèäê³ñòü ðóõó òîùî.
Àëå òàæ ñàìà ä³ÿëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíà ³ç óïðàâë³íñüêî-ðîçïî-
ðÿäíèöüêèìè ä³ÿìè òà ð³øåííÿìè ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ù³ëüíî âïë³òàºòüñÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíè òà ìàº ïðàâîâó îáîëîíêó ó âèãëÿä³
ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ çàñàäè ÎÄÐ ìîæóòü âïåâíåíî ñêëàäàòè ïðåä-
ìåò îêðåìîãî ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â³äíîñèíè, ÿê³
ïîâ'ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿìè ÎÄÐ ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà ñó÷àñíîìó åòàï³, êîëè â êðà¿í³ ïîñòóïîâî
â³äáóâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ òàêå äîñë³äæåííÿ º âêðàé
àêòóàëüíèì òà äîö³ëüíèì. Çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü óâàãè ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÎÄÐ, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â
ÎÄÐ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìåòîäè ÎÄÐ, çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 
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