
ÿêå íàä³ëåíî îçíàêàìè îðãàíà äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè áóäå çä³éñíþâàòè êîíòðîëü òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ
íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Òàêîæ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî íåãàòèâíèé
âïëèâ â³ä÷óþòü ï³äïðèºìñòâà ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, ðîçòàøîâàí³ çà ìå-
æàìè ³ñíóþ÷èõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, àäæå çã³äíî ïðèéíÿòîìó çàêîíó çà
ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îá'ºêòè ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî
³ñíóþòü îêðåìî â³ä äåðæàâíèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â óâ³éäóòü äî ñêëàäó
ìîðñüêîãî ïîðòó òà áóäóòü éîãî ÷àñòèíàìè, ïðè öüîìó âëàñíèêè òàêèõ
òåðì³íàë³â áóäóòü ïîçáàâëåí³ ïðàâà îòðèìàòè ó êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêè,
ùî ðîçòàøîâàí³ á³ëÿ àêâàòîð³¿ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïðè÷àë³â òà ³íøèõ
ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàí-
òàæóâàëüíèõ ðîá³ò, îáñëóãîâóâàííÿ âàíòàæ³â, ñóäåí òà ïàñàæèð³â [5].

Òàêèé ñòàí ðå÷åé ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òà
ïîã³ðøàííþ ³ñíóþ÷îãî ïîëîæåííÿ ï³äïðèºìñòâ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ³ñíóþ÷èõ ìîðñüêèõ ïîðò³â – äåðæàâíèõ, ìîíî-
ïîë³çàö³¿ ðèíê³â âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò òà ñóì³æíèõ
ðèíê³â, à òàêîæ äî ïîã³ðøàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ãàëóç³ ìîðñüêî-
ãî òðàíñïîðòó òà çàõèùåíîñò³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ íåîäíîçíà÷íèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, òî òóò ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 Çàêîíó îá'ºêòàìè ïðèâàòèçàö³¿ º
ºäèí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà àêö³¿ ïóáë³÷íèõ
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, àêö³¿, ÿê³ íàëåæàòü äåðæàâ³ â óñòàâíîìó êàï³òàë³
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ. Ïåðåäáà÷åíî, ùî ºäèí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 100% àêö³é óñòàâíîãî êàï³òàëó ïóáë³÷íèõ
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó íà êîíêóðåíòíèõ ïðèíöè-
ïàõ. Òîáòî ö³ºþ ñòàòòåþ â³äáóâàºòüñÿ ï³äì³íà çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïðèâàòèçàö³¿.

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, íå÷³òêî ïðîïèñàíèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè â ìîðñüêîìó ïîðòó ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõ-
íîãåííîãî ÷è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Òàê, â³äïîâ³äíî ÷.6 ñò. 12 Çàêîíó
"Ïðî ïîðòè" ÿêùî âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ó ìîðñü-
êîìó ïîðòó àáî ìîðñüêîìó òåðì³íàë³ íàêîïè÷èëàñÿ òàêà ê³ëüê³ñòü íåðîç-
âàíòàæåíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿêà óíåìîæëèâëþº ïîäàëüøó íîð-
ìàëüíó ðîáîòó ìîðñüêîãî ïîðòó àáî ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, àäì³í³ñòðàö³ÿ
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç âëàñíèêàìè (êîðèñòóâà÷àìè)
ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â ³ ïîðòîâèìè îïåðàòîðàìè ìàº ïðàâî çàïðîâàäèòè
òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ íà ââåçåííÿ äî îêðåìèõ îá'ºêò³â (ì³ñöü) íà òåðè-
òîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó àáî ìîðñüêîãî òåðì³íàëó ïåâíèõ âèä³â âàíòàæ³â
ïåâíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó äî íîðìàë³çàö³¿ ðîáîòè â ìîðñüêîìó ïîðòó.

Ïî-ïåðøå, íå íàâåäåíî êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿.
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çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ (íà ð³âí³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ñòà-
òóòó çàë³çíèöü Óêðà¿íè) ìîæëèâîñò³ òà îñîáëèâîñòåé óêëàäåííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â åëåêòðîíí³é
ôîðì³, ïîðÿäêó çàñâ³ä÷åííÿ ïàïåðîâî¿ êîï³¿ åëåêòðîííî¿ íàêëàäíî¿ äëÿ
çâåðíåííÿ äî ñóäó òà âèçíàííÿ ¿¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 
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Íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè" (äàë³ –
Çàêîí "Ïðî ïîðòè") áóâ ïîêëèêàíèé âèçíà÷èòè ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà
îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ â ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè [1]. Ïðîòå,
éîãî ïðèéíÿòòÿ âèêëèêàëî áàãàòî ïèòàíü òà ñóïåðå÷íîñòåé.

Ç îäíîãî áîêó, íà ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó ãàëóçü ÷åêàëà âæå äàâíî. ²
ÿê â³äçíà÷àþòü äåÿê³ àâòîðè, öåé çàêîí äîçâîëèâ âèð³øèòè çàäà÷³ ùîäî
ðîçä³ëó ôóíêö³é â ìîðñüêèõ ïîðòàõ, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóê-
òóðó ïîðò³â, âïîðÿäêóâàííÿ óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ ïîðòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà ë³áåðàë³çàö³¿ òàðèô³â íà ïîðòîâ³ ïîñëóãè [2, 3, ñ. 64 – 65].

Ç ³íøîãî æ áîêó, êðèòèêè Çàêîíó "Ïðî ïîðòè" âêàçóþòü, ùî âèð³øó-
þ÷è äåÿê³ â³äîì³ ïðîáëåìè, öåé çàêîí ñòâîðèâ âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîâèõ.
Òàê, Ñ. Ãîð÷àêîâ â³äçíà÷àº, ùî Çàêîí "Ïðî ïîðòè" ïîðóøóº ãàðàíò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, àäæå â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó çåìëÿìè ïîðò³â áóäå ðîçïîðÿäæàòèñÿ Óðÿä, à íå ì³ñöåâ³
ðàäè [4].

Â ñâîþ ÷åðãó, ïðèâàòíèé âëàñíèê ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â "Í³áóëîí"
â³äçíà÷àº òàê³ âàäè ïðèéíÿòîãî Çàêîíó, ÿê ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî
ï³äïðèºìñòâà-ìîíîïîë³ñòà – Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè,
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯
ÏÎÂ²ÒÐßÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ (²ÀÒÀ)

Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ íàéâàãîì³øèõ òà íàéâïëèâîâ³øèõ ñâ³òîâèõ
àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³é îáîâ'ÿçêîâèì º ðîçãëÿä ä³ÿëüíîñò³ òèõ, ùî âèçíà-
÷àþòü á³ëüø³ñòü ïðàâèë, ïðîöåäóð, ðåêîìåíäàö³é ó öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿.
Îäí³ºþ ç íèõ çâè÷àéíî º Ì³æíàðîäíà Àñîö³àö³ÿ Ïîâ³òðÿíîãî Òðàíñïîð-
òó (²ÀÒÀ).

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ²ÀÒÀ,
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ö³ëåé òà ðîë³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³, ¿¿ ïðàêòè÷íó çíà÷è-
ì³ñòü òà âçàºìîâ³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ.

Ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ²ÀÒÀ áóëà çàñíîâàíà â³äðàçó
ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Öèâ³ëüíî¿ Àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ), à
ñàìå ó êâ³òí³ 1945 ð. íà Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ó Ãàâàí³ (Êóáà). Òîá-
òî âîíà ðîçïî÷àëà ñâîº ³ñíóâàííÿ ç ñàìèõ ðàíí³õ åòàï³â ðîçâèòêó öèâ³ëü-
íî¿ àâ³àö³¿ ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ãîëîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ ²ÊÀÎ.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ²ÀÒÀ º ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó áåçïå÷íîãî, ðåãóëÿð-
íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, çàîõî÷åííÿ êîìåðö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àâ³àï³äïðèºìñòâ, ï³äòðèìêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ï-
øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèâ÷åííÿ ïîâ'ÿçàíèõ
ç öèì ïðîáëåì, ðîçðîáêà çàõîä³â äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
àâ³àï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïðÿìî ÷è íåïðÿìî áåðóòü ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ñïîëó÷åííÿõ, ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ²ÊÀÎ òà ³íøèìè
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè [2, ñ.59].

Ö³êàâèì ôàêòîì º òå, ùî íå êîæíà àâ³àêîìïàí³ÿ ìàº ïðàâî ä³éñíîãî
÷ëåíñòâà. Òîìó ùî, ä³éñíå ÷ëåíñòâî ìîæëèâå ò³ëüêè äëÿ ïåðåâ³çíèê³â íà
ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ³ ëèøå ï³ä ïðàïîðîì äåðæàâè, ùî º ÷ëåíîì ²ÊÀÎ. Îò-
æå òàê³ àâ³àï³äïðèºìñòâà ìîæóòü áóòè ëèøå àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè.

Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ²ÀÒÀ âèÿâëÿºòüñÿ ó ðîçðîáö³ ðåêîìåíäàö³é ç
ð³âíÿ, ïîáóäîâè òà ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ òàðèô³â íà àâ³àïåðåâåçåííÿ ïà-
ñàæèð³â, áàãàæó òà âàíòàæ³â, çàòâåðäæóº ºäèí³ ïðàâèëà àâ³àïåðåâåçåíü,
äîêëàäíî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè òà çíèæêàìè òà-
ðèô³â, âèðîáëÿº çàãàëüí³ ñòàíäàðòè îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî äîñâ³äó åêñïëóàòàö³¿ àâ³àë³í³é, à òàêîæ ÷åðåç
ñâ³é ñïåö³àëüíèé ðîçðàõóíêîâèé îðãàí (êë³ðèíãîâó ïàëàòó) çä³éñíþº
ô³íàíñîâ³ ðîçðàõóíêè ì³æ àâ³àêîìïàí³ÿìè-÷ëåíàìè ²ÀÒÀ [2, ñ.66].
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² ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ îáìåæåííÿ íà ââåçåííÿ
àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêèõ ïîðò³â ç âëàñíèêàìè (êîðèñòóâà÷àìè) ìîðñü-
êèõ òåðì³íàë³â ³ ïîðòîâèìè îïåðàòîðàìè ìàº â ñîá³ ðèçèêè, àäæå íà
ïðàêòèö³ ìîæëèâ³ âèïàäêè êîëè òàêîãî ïîãîäæåííÿ íå â³äáóäåòüñÿ ç
áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.
Íà íàø ïîãëÿä, ÿêùî çàêîíîäàâåöü íàä³ëÿº àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêèõ
ïîðò³â ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîðòó, òî á³ëüø
äîö³ëüíèì áóëî á âåñòè ìîâó íå ïðî ïîãîäæåííÿ, à ïðî ïîâ³äîìëåííÿ
âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ùîäî ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ îáìåæåíü íà ââåçåí-
íÿ íà ïåâíèé òåðì³í.

Ñë³ä â³äçíà÷àòè ³ òàêó ïðîáëåìó ãàëóç³, ÿê â³äñóòí³ñòü ôàõ³âö³â íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ ùîäî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, ï³äãîòîâêè êîíêóðñ³â òà
³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ êîíöåñ³¿ â ïîðòàõ. Öå ðîçóì³þòü ³ ó Ì³-
í³ñòåðñòâ³ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêå çîñåðåäèëîñÿ íà ï³äãîòîâö³ â³äïîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â ç âèâ÷åííÿì äîñâ³äó Àíãë³¿, Áåëüã³¿, Ãîëëàíä³¿ òà ³íøèõ êðà¿í
[6].

Îòæå, ùå äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³, Çàêîí "Ïðî ïîðòè" âèêëèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü äîîïðàöþâàííÿ òà ï³äãîòîâêè äî ââåäåííÿ éîãî â ä³þ ÿê ç áî-
êó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
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