
âàííÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º ðèíîê ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ. Îáèäâà ìåõà-
í³çìè ìàþòü ñâî¿ ïåðåâàãè é íåäîë³êè. Äåðæàâà ìàº ðåãóëþâàòè ò³ ñôå-
ðè ³ ïðîöåñè, ÿê³ ðèíîê âèêîíóº íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî, àáî íå â çìîç³
êîîðäèíóâàòè âçàãàë³.

Äî òàêèõ ñôåð ïîâíîþ ì³ðîþ íàëåæèòü ãàëóçü òðàíñïîðòó, íàñàìïå-
ðåä, ñôåðà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ö³é ãàëóç³. Ãàëóçü çàë³çíè÷íîãî òðàíñ-
ïîðòó íàëåæèòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Öÿ ãàëóçü íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
ìîíîïîë³çîâàíèõ, ùî çóìîâëåíå íàñàìïåðåä òèì, ùî ³íôðàñòðóêòóðà,
ÿêà çàáåçïå÷óº ðóõ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, íàëåæèòü äî ñôåðè ïðèðîä-
íî¿ ìîíîïîë³¿. 

Ó Êèºâ³ âïåâíåíî óòðèìóº ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå
ÄÃÒÎ "Ï³âäåííî-Çàõ³äíà çàë³çíèöÿ" â îñîá³ Êè¿âñüêî¿ äèðåêö³¿ çàë³ç-
íè÷íèõ ïåðåâåçåíü, ùî íàäàº ïîñëóãè êîðèñòóâàííÿ çàë³çíè÷íèìè êîë³ÿ-
ìè, äèñïåò÷åðñüêèìè ñëóæáàìè, âîêçàëàìè òà ³íøèìè îá'ºêòàìè ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðóõ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ [1].

Ó ãàëóçÿõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íå ä³þòü êîí-
êóðåíòí³ ìåõàí³çìè ñàìîðåãóëþâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî íà öèõ ðèíêàõ íå
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â, ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà
ñïîæèâà÷³â, áåçï³äñòàâíî çðîñòàþòü ö³íè, íå çàâæäè çàáåçïå÷óºòüñÿ íà-
ëåæíà ÿê³ñòü òîâàð³â ³ ïîñëóã. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿ çíàõîäèòüñÿ íà íàäçâè÷àéíî íèçüêîìó ð³âí³, íå çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ¿¿ òåõíîëîã³÷íèé òà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñâîãî ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ òàêèé ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ âäàºòüñÿ äî
ð³çíîãî ðîäó ìàí³ïóëÿö³é, îñê³ëüêè ïðîçîð³ ïðàâèëà ãðè ìèòòºâî âèÿâ-
ëÿòü áåçãîñïîäàðí³ñòü ³ öå ïðèçâåäå äî áàíêðóòñòâà. 

Ëèøå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòî ïîíàä 100 ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³.
Íàéá³ëüø òèïîâèìè ç íèõ º ö³íîâ³ òà ³íø³ çëîâæèâàííÿ çàë³çíèöü ï³ä
÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã âàíòàæíèõ òà ïàñàæèðñüêèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâå-
çåíü, íàäàííÿ âàãîí³â ó êîðèñòóâàííÿ, ïîäà÷³ é çáèðàííÿ âàãîí³â. Îäíèì
ç òàêèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàçâàòè çàñòîñóâàííÿ äåÿêèìè ï³äïðèºìñòâàìè
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â³ëüíèõ òàðèô³â ó âèïàäêàõ, êîëè, â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äíî áóëî çàñòîñóâàòè ðåãóëüîâàí³ òàðè-
ôè, âíàñë³äîê ÷îãî çàâèùóâàëàñü ïëàòà çà íàäàí³ ïîñëóãè. Òàê, Àíòèìî-
íîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ñâîãî ÷àñó íå ðàç ïðèòÿãóâàâ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ Ï³âäåííî-Çàõ³äíó çàë³çíèöþ (äàë³ – ÏÇÇ). 
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– Àìñòåðäàì. Çàÿâëåí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ñïðèÿòèìóòü âäîñêîíàëåííþ âè-
ðîáíèöòâà, ïðèäáàííþ àáî ðåàë³çàö³¿ òîâàðó, åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà
ðàö³îíàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà íà â³äïîâ³äíîìó òîâàðíîìó ðèíêó. Ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü
öüîãî çàêîíîäàâñòâà, çîáîâ'ÿçàòè ó÷àñíèê³â óçãîäæåíèõ ä³é ç ìîìåíòó
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäîþ ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü îäèí ðàç íà ï³âð³÷÷ÿ
íàäàâàòè äî Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³íôîðìàö³þ ïðî òàðè-
ôè òà äàòó ¿õ çàïðîâàäæåííÿ ïðè êîæí³é çì³í³ íà êâèòêè íà ìàðøðóò³
Àìñòåðäàì – Êè¿â – Àìñòåðäàì òà êàëüêóëÿö³þ öèõ òàðèô³â.

Íàñàìê³íåöü âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàäàííÿ îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëü-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè äîçâîëó íà óçãîäæåí³ ä³¿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâ³çíèê³â
º, ïî-ïåðøå, ôîðìîþ êîíòðîëþ ïîâåä³íêè çà òèìè ñóá'ºêòàìè, ÿê³ âî-
ëîä³þòü çíà÷íîþ ðèíêîâîþ âëàäîþ, ïî-äðóãå, ñâ³ä÷åííÿì ïîçèòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí â àâ³àòðàíñïîðòí³é ãàëóç³ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíèõ àâ³àêîìïàí³é ÿê íà
íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêàõ àâ³àïåðåâåçåíü.
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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòîê äåðæàâè çàëåæèòü íå â³ä ñòóïåíÿ ¿¿
âòðó÷àííÿ ó ðèíêîâèé ìåõàí³çì, à â³ä òîãî, íà ñê³ëüêè âîíà ñïðèÿº çàáåç-
ïå÷åííþ óìîâ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Áàçîâèìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþ-
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ÎÐÃÀÍÈ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÒÀ ÍÀÃËßÄÓ ÇÀ ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÈÌÈ
ÑÓÁ'ªÊÒÀÌÈ

Ñüîãîäí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü ÷àñ-
òî ÿê ñèíîí³ì äî òåðì³íó "êîíòðîëü" âæèâàºòüñÿ òåðì³í "íàãëÿä", ïðîòå
ñë³ä âèçíàòè, ùî ¿õ ðîçð³çíåííÿ ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî. Íîðìàòèâ-
íî – ïðàâîâó îñíîâó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü: à) Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
á) Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2007ð. "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íà-
ãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³" [2, ñ.53]. Àíàë³ç
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðîçá³æí³ñòü ì³æ
òåðì³íàìè "êîíòðîëü" ³ "íàãëÿä" ³íîä³ ìàº ôîðìàëüíèé õàðàêòåð.

Çã³äíî ç Çàêîíîì çì³ñòîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) º âèÿâëåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ïî-
ðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, º ìåòîþ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ).

Â Óêðà¿í³ êîíòðîëü òà íàãëÿä çà àâ³àö³éíèìè ñóá'ºêòàìè çä³éñíþº
Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè (Äåðæàâ³àñëóæáà Óêðà¿íè), ÿêà º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1, ï.1]. Îäíèì ç îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè Äåðæàâ³àñëóæáè Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó çà áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ñåðòèô³êàö³ÿ òà ðåºñòðàö³ÿ
îá'ºêò³â ³ ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâå-
çåíü. Âîíà º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
íàãëÿäó çà óáåçïå÷åííÿ àâ³àö³¿, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº ðå-
àë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ³ ìîæå äå-
ëåãóâàòè îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ï³äâ³äîì÷èì éîìó îðãàíàì.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü, Äåðæàâ³àñëóæáà Óêðà¿íè çä³é-
ñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ñóá'ºêòàìè àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì òà
ÿê³ñòþ åêñïëóàòàö³¿ àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè, ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîâ³òðÿíèõ
ñóäåí, çàñîá³â ðåºñòðàö³¿ ïîëüîòíèõ äàíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, àåðîäðîì-
íî¿ òåõí³êè, íàçåìíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîëüîò³â, ïîâ³òðÿíèõ òðàñ,
ì³ñöåâèõ ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é, àåðîäðîì³â òà ¿õ îáëàäíàííÿ, äîñòàòíîñò³ àå-

569

Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè øòðàôóâàâ Ï³âäåííî-Çàõ³äíó çà-
ë³çíèöþ íà 220 òèñÿ÷ ãðèâåíü çà íåîá´ðóíòîâàíå ñòÿãíåííÿ äîäàòêîâî¿
ïëàòè çà ïîäà÷ó âàãîí³â â Æèòîìèðñüê³é ³ Ñóìñüê³é îáëàñòÿõ. Äåê³ëüêà
ðîê³â òîìó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò ïîðóøóâàâ êðèì³íàëüíó ñïðàâó
ïðîòè Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ çàë³çíèö³ ÷åðåç òå, ùî Êîíîòîïñüêà äèðåêö³ÿ
ïåðåâåçåíü ÏÇÇ äâ³÷³ ñòÿãóâàëà ïëàòó çà çâàæóâàííÿ âàãîí³â, à òàêîæ âè-
ìàãàëà ïîäâ³éíó ïëàòó çà ïîñòàíîâêó âàãîí³â íà âàãè.

Çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ² êâàðòàë³ 2012 ðîêó Àíòèìîíî-
ïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ðåêîìåíäóâàâ ÄÒÃÎ "Ï³âäåííî-Çàõ³äíà
çàë³çíèöÿ" ïåðåãëÿíóòè âàðò³ñòü ïîñëóã ³ç íàäàííÿ ïàñàæèðàì ó êîðèñ-
òóâàííÿ êîìïëåêò³â ïîñò³ëüíî¿ á³ëèçíè ó âàãîíàõ ïî¿çä³â.

ßê âñòàíîâèâ Êîì³òåò, çàë³çíèöÿ çàñòîñîâóº çàâèùåíó ðåíòàáåëü-
í³ñòü òà ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóãè. Òàê, ó ïåð³îä 2007-2010 ðîê³â ðåíòà-
áåëüí³ñòü ÄÒÃÎ "Ï³âäåííî-Çàõ³äíà çàë³çíèöÿ" ï³ä ÷àñ íàäàííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïîñëóã ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 50 – 70 %. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ïðèçâî-
äèëî äî ñòÿãíåííÿ ç ïàñàæèð³â åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíî¿ ïëàòè [2].

Ï³âäåííî-Çàõ³äíó çàë³çíèöþ çîáîâ'ÿçàëè ïåðåãëÿíóòè ðîçì³ð òàðèô³â
íà ïîñëóãè ç íàäàííÿ ïàñàæèðàì ó êîðèñòóâàííÿ êîìïëåêò³â ïîñò³ëüíî¿
á³ëèçíè (ïîñò³ëüíèõ ðå÷åé) ó âàãîíàõ ïî¿çä³â òà ïðèâåñòè ¿õ ðîçì³ð äî
ð³âíÿ, ÿêèé ³ñíóâàâ áè çà óìîâ íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó.

Òàêèì ÷èíîì, ùîá çàïîá³ãòè ïîä³áíèì ïîðóøåííÿì â ìàéáóòíüîìó
âàðòî âäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó
ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ³ ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæ-
íîãî ðåãóëÿòîðà, ñïðîìîæíîãî çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ òà âñòàíîâèòè ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ
³íòåðåñ³â çàë³çíèöü òà ñïîæèâà÷³â ¿¿ ïîñëóã. 
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