
ÓÄÊ 341 : 339.13(477) : 656.7(043.2)
Êîð÷àê Í. Ì.,

ê. þ. í., äîöåíò, 
Ìîùåíêî Â.Â.,

ñòóäåíòêà,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÀÂÀ ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯
Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè, ùîäî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, ùî ïåðåäáà÷àº âçàºìí³ â³äíîñèíè ç ô³çè÷-
íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, çîêðåìà ³ ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
áåç ÿêî¿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é º íåìîæëèâèì. Ðàçîì ³ç òèì, âèíèêàþòü
ïðîáëåìè ïðè âèêîðèñòàíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê,
âñòàíîâëåííÿ äîêàç³â ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³ â³äíîñèí, ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â
âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, îö³íêè ï³äñòàâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ³ç âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êî-
ì³òåò Óêðà¿íè" âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ'ÿçîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó
îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíî íåíàäàííÿ
³íôîðìàö³¿ âèçíàºòüñÿ ïîðóøåííÿì êîíêóðåíö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà [1].

Òàêèì ÷èíîì âèõîäÿ÷è ç òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó , íà
ñüîãîäí³ àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿
ïðàâà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êî-
ì³òåòó Óêðà¿íè.

Íà ïðîáëåìàòèö³ äàíî¿ òåìàòèêè ñâîþ óâàãó òà òåîðåòè÷íó áàçó
äîñë³äæåíü çîñåðåäæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: Î.Î. Áà-
êàë³íñüêà, Î.². Ìåëüíè÷åíêî, Â. Ï³äë³ñíèé, Í. Ñàí³àõìåòîâà. À òàêîæ âà-
ãîìèé âíåñîê íàäàþòü ìàòåð³àëè ïðàêòèêè îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. 

Òèì íå ìåíø, íà äàíèé ÷àñ ³ñíóþòü ïðîáëåìàòè÷í³ ïèòàííÿ. Ïðî âèä
³íôîðìàö³¿, ÿêèé ìîæå áóòè âèòðåáóâàíèé íà âèìîãó îðãàí³â Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ïðî ôîðìó òàêî¿ âèìîãè, ïðî ïðàâîâ³ çàñîáè
ô³êñàö³¿ óñíî¿ âèìîãè ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðî âèçíà÷åííÿ ìîìåí-
òó âèíèêíåííÿ îáîâ'ÿçêó ùîäî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó àíòèìîíî-
ïîëüíèõ îðãàí³â, ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [2, ñ.82]. 

Ïðàâî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â ìåõàí³çì³ ðå-
àë³çàö³¿ íèçêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

571

ðîíàâ³ãàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîëüîò³â åêñïëóàòàíòà ç àåðî-
äðîì³â, ÿê³ íå âíåñåí³ â Çá³ðíèêè àâ³àíàâ³ãàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ äåð-
æàâ ÿê ì³æíàðîäí³; çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â, íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, òîâàð³â
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîâàð³â ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà áàãàòî ³í-
øèõ êîíòðîëüíî íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîâ³òðÿíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ 2011 ðîêó,
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â³ä 20 ëþòîãî
2003 ðîêó, à òàêîæ Ñòàíäàðò³â ³ ðåêîìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè ²ÑÀÎ, ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà
çâ'ÿçêó áóëè ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ íàêàçîì 18 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹
509 Ïðàâèëà ç îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ äîñòóïó â àâ³àö³éíèõ
ñóá'ºêòàõ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ âèùå Ïðàâèëà º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî ïðàöþþòü àáî ìàþòü
äîñòóï äî êîíòðîëüîâàíèõ çîí àâ³àö³éíèõ ñóá'ºêò³â. Â àåðîïîðòàõ, äå
â³äêðèòî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ÷è ÿêèì íàäàíî äîç-
âîëè íà çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïîëüîò³â, ââåäåííÿ ïðîïóñêíîãî òà
âíóòð³øíüîãî îá'ºêòîâîãî ðåæèì³â óçãîäæóºòüñÿ ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñëóæáè.

Íàñàìê³íåöü âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ñèñòåìà
àâ³àö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó, çîêðåìà, ïîáóäîâàíà
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âïåðøå çà-
ïðîâàäæóþòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (ºäèí³ äëÿ âñ³õ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ íàëåæèòü â³äêîðèãóâàòè ñïåö³àëüí³
çàêîíè) òà ïåðñïåêòèâí³ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ).
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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÈÍÊ²Â ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð³âåíü ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòàí
åêîíîì³êè â äåðæàâ³ òà ð³âåíü æèòòÿ ëþäèíè.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðèíê³â òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ º ìîíîïîë³çî-
âàíèìè, à äåÿê³ ç íèõ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, òîáòî íà
íèõ â³äñóòí³é îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó – êîíêó-
ðåíö³ÿ.

Ó òîé æå ÷àñ íà êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ (íàïðèêëàä, ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â òà âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì) âíàñë³äîê íåäîñêîíà-
ëîñò³ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ì³æ ïåðåâ³çíè-
êàìè º ñóòòºâî ñïîòâîðåíèì. Âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ë³öåíç³àò³â, ôàêòè÷íî
óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ;
³ñíóº òàêîæ íå ìåíøà ê³ëüê³ñòü "íåëåãàëüíèõ" ïåðåâ³çíèê³â, ÿê³ íàäàþòü
ïîñëóãè ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â áåç áóäü-ÿêèõ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â,
÷èì ñóòòºâî ñïîòâîðþþòü çàñàäè äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Ñïåöèô³êà ðèíê³â, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ òà
ñóì³æíèõ ç íèìè ðèíê³â âèìàãàº ñòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³
çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèõ ðèíê³â.

Ó ãàëóçÿõ ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íå ä³þòü êîíêó-
ðåíòí³ ìåõàí³çìè, âíàñë³äîê ÷îãî íà öèõ ðèíêàõ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïðà-
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ó ñôåð³ êîíêóðåíö³¿, ÿê³, çîêðåìà, â³äáóâàþòüñÿ ó ôîðì³ ñïîñòåðåæåííÿ,
òà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå ëèøå ó çâ'ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü, êîòð³
áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì ó ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè " Ïðî Àí-
òèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ".

Ñàìå ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè " Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿" [3]. Â³äïîâ³äíî, ³íôîðìàö³ÿ – öå â³äî-
ìîñò³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ é âèãëÿä³, çáåðåæåí³ íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òî-
ìó ÷èñë³ ëèñòóâàííÿ, êíèãè, ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, ìà-
ëþíêè, ñõåìè òîùî), ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåî-, ì³êðîô³ëüìè,
çâóêîâ³ çàïèñè, áàçè êîìï'þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå â³äòâî-
ðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ îñ³á òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî îãîëîøåí³
÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â
ä³ÿëüíîñò³ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â ïîâ'ÿçàíà ³ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ
ïðî ôîðìó ô³êñàö³¿ âèìîãè ùîäî ¿¿ ïîäàííÿ. Àëå, ÿê íå ïðèêðî, äàíå ïè-
òàííÿ íå çíàéøëî ñâîãî â³äïîâ³äíîãî â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ùî ³ ñòàëî ÷èííèêîì ð³çíîìàí³òíî¿ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè . Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 20 ñïðàâ ó 2012 ðîö³ îðãàíà-
ìè Êîì³òåòó áóëè çàñòîñîâàí³ øòðàôè ó ðîçì³ð³ 100 òèñ. ãðí ³ á³ëüøå.
Íàéá³ëüø³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ áóëè íàêëàäåí³: íà äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò Áîðèñï³ëü øòðàôó ó ðîçì³ð³ 10 ìëí. ãðèâåí.
Â³äïîâ³äíî, øòðàô áóâ íàêëàäåíèé çà çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ïîëî-
æåííÿì ïðè íàäàíí³ ñïåö³àëüíèõ ïîñëóã ³ç çàïðàâêè àâ³àïàëèâîì. Àëå
Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ì. Êèºâà, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè âèçíàâ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ÀÌÊ Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ
2009 ðîêó ïðî íàêëàäåííÿ 

Â³äïîâ³äíî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íåïîäàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿ ïðîáëåì, äóæå áàãàòî çà ðàõóíîê çíà÷íîãî îáñÿãó ñóäîâèõ ð³øåíü
ç³ ñï³ðíèõ ïèòàíü êâàë³ô³êàö³¿ ïîðóøåíü, ³, â ö³ëîìó, äîçâîëÿº âèçíà÷è-
òè íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ ìîìåíòè òà ñóòòºâî ïîêðàùèòè åôåêòèâí³ñòü ³
ÿê³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ðÿäêó íàä³ñëàííÿ, âðó÷åííÿ òà îôîðìëåííÿ çàïèò³â ïðî íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ â ÷àñòèí³ îö³íêè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿,
êîëà ïèòàíü, ùî ï³äëÿãàþòü ç'ÿñóâàííþ òîùî. Ïîòðåáóº òàêîæ óäîñêî-
íàëåííÿ ³ ñàìå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äî-
òðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â ÷àñòèí³
ïîðÿäêó ¿¿ ïðîâåäåííÿ, â³äíîñèí ³ç ïðàö³âíèêàìè îá'ºêòà ïåðåâ³ðêè,
âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ô³êñàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà äîêàç³â ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä.
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