
êà êîíâåíö³ÿ çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíó ìîäåðí³çàö³þ â ðÿä³ êëþ÷îâèõ íà-
ïðÿì³â. Îñíîâíèì íîâîââåäåííÿì â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíè-
êà, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ êðà¿íàìè-
ó÷àñíèöÿìè, º íàÿâí³ñòü òàê çâàíîãî äâîð³âíåâîãî ðåæèìó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà:

- çà äîêàçàíó øêîäó, ÿêà ñïðè÷èíèëà çàãèáåëü àáî ò³ëåñíå óøêîäæåí-
íÿ ïàñàæèðà (ó ìåæàõ 100 òèñ. SDR – Special Drawing Rights (Ñïåö³àëüí³
ïðàâà çàïîçè÷åííÿ, ïðèáëèçíî $135 òèñ.) àâ³àïåðåâ³çíèê íåñå àáñîëþòíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (íåçàëåæíî â³ä âèíè), à â³äïîâ³äíà ñóìà º "ïîïåðåäíü-
îþ âèïëàòîþ";

- â³äïîâ³äàëüí³ñòü àâ³àïåðåâ³çíèêà çà øêîäó, ðîçì³ðè ÿêî¿ ïåðåâèùó-
þòü 100 òèñ. SDR, íå îáìåæåíà òà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ïðåçóìïö³¿
âèíè àâ³àïåðåâ³çíèêà. Ïåðåâ³çíèê íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêó øêî-
äó, ÿêùî äîâåäå, ùî âîíà íå áóëà çàâäàíà âíàñë³äîê íåîáåðåæíîñò³,
³íøî¿ íåïðàâèëüíî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà, éîãî ñëóæáîâèõ
îñ³á àáî àãåíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü àâ³àïå-
ðåâ³çíèêà îáìåæóâàëàñü ñóìîþ $20 òèñ. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà â ðàç³ çíèùåííÿ, óòðàòè, ïîøêîäæåííÿ
àáî çàòðèìêè â ïåðåâåçåíí³ âàíòàæó îáìåæóºòüñÿ ñóìîþ 17 SDR çà ê³ëî-
ãðàì, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè âàíòàæîâ³äïðàâíèê çðîáèâ ó ìîìåíò
ïåðåäà÷³ âàíòàæíîãî ì³ñöÿ ïåðåâ³çíèêó îñîáëèâó çàÿâó ïðî çà³íòåðåñî-
âàí³ñòü ó äîñòàâö³ òà ñïëàòèâ äîäàòêîâèé çá³ð, ÿêùî öå íåîáõ³äíî. Ó
öüîìó ðàç³ ïåðåâ³çíèê çîáîâ'ÿçàíèé ñïëàòèòè ñóìó, ùî íå ïåðåâèùóº çà-
ÿâëåíó, ÿêùî â³í íå äîâåäå, ùî öÿ ñóìà ïåðåâèùóº ä³éñíó çà³íòåðåñî-
âàí³ñòü â³äïðàâíèêà â äîñòàâö³. 

Ìåæ³, âñòàíîâëåí³ Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ, íå çàâàæàþòü ñóäó
äîäàòêîâî ïðèñóäèòè â³äïîâ³äíî äî ñâîãî çàêîíó âñ³ âèòðàòè àáî ÷àñòè-
íó ñóäîâèõ òà ³íøèõ âèòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè â ñóä³, ÿê³
áóëè ïîíåñåí³ ïîçèâà÷åì, ó òîìó ÷èñë³ é â³äñîòêè. 

Ôàõ³âö³ ç ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà ââàæàþòü, ùî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ çàáåçïå÷èòü ïðèâåäåííÿ íîðì óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà, à òàêîæ ï³äâèùèòü áåçïåêó ïîëüîò³â
øëÿõîì ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèê³â. Òàêèé ï³äõ³ä,
ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ïðèâàáëèâîñò³ ïîñëóã íàö³îíàëü-
íèõ àâ³àïåðåâ³çíèê³â ó ì³æíàðîäíîìó ñïîëó÷åíí³ é îòðèìàííþ äîäàòêî-
âèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã â³ò÷èçíÿíèìè àâ³àïåðåâ³çíèêàìè ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü ïîð³âíÿíî ç àâ³àïåðåâ³çíèêàìè äåðæàâ –
ó÷àñíèöü Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿. 
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÏÎÂ²ÒÐßÍÈÕ
ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²

17 ãðóäíÿ 2010 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî
óí³ô³êàö³þ äåÿêèõ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, ùî áóëà
ïðèéíÿòà 28 òðàâíÿ 1999 ð. â Ìîíðåàë³ (Ìîíðåàëüñüêó êîíâåíö³þ) [1].
Âîíà ñòàëà óçàãàëüíåííÿì íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â,
ÿê³ çàñòîñîâóþòü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà, ³ ìîäåðí³çóâàëà çà-
ñòàð³ë³ íîðìè ùîäî àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü, ùî ì³ñòèëèñÿ ó Âàðøàâñüê³é
êîíâåíö³¿ 1929 ð. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòòÿ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïåðåñë³äóâàëî äâ³
îñíîâí³ ö³ë³: êîäèô³êàö³þ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü â
ºäèíèé äîêóìåíò (ç óðàõóâàííÿì íàéñó÷àñí³øèõ íîðì Âàðøàâñüêî¿ ñè-
ñòåìè) ³ ìîäåðí³çàö³þ ðåæèìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà (ïåðå-
âàæíî ùîäî ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â). Êîíâåíö³ÿ ñïðîñòóâàëà ïðîöåäóðè
òà çíà÷íî çá³ëüøèëà ë³ì³òè â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ âñòóïèëè â ñèëó äëÿ
Óêðà¿íè 6 òðàâíÿ 2009 ðîêó òà ïîâí³ñòþ çàì³íèëà ñîáîþ Âàðøàâñüêó
êîíâåíö³þ. Îäíàê çàêîíîäàâåöü òà àâ³àö³éíà âëàäà ïîêè íå íàäòî
ïîñï³øàþòü ïðèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àê-
òè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíâåíö³¿, ùî ñïðè÷èíÿº ïëóòàíèíó â òëóìà÷åíí³
íîðì òà âèçíà÷åíí³ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà. 

Ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä ñêàçàòè, ùî Êîíâåíö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî òàê çâà-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 1 Êîí-
âåíö³¿ ì³æíàðîäíèìè ïîâ³òðÿíèìè ïåðåâåçåííÿìè º ïåðåâåçåííÿ, ó ìå-
æàõ ÿêèõ ì³ñöå ïðèçíà÷åííÿ ³ ì³ñöå â³äïðàâëåííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðè-
òîð³ÿõ ð³çíèõ äåðæàâ àáî íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè, àëå ç ïðîì³æíîþ
ïîñàäêîþ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿. Íå ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ äî
âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ àâ³àïåðåâåçåíü. 

Íîâà, Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿
íåîáìåæåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Çáåð³ãàþ÷è îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿, Ìîíðåàëüñü-
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âåíü çàéíÿòîñò³ â ðîçð³ç³ ïðîôåñ³é ³ òåðèòîð³é. Äî êîìïåòåíö³¿ á³ðæ
ïðàö³ âõîäèòü òàêîæ ïðîôåñ³éíà îð³ºíòàö³ÿ ìîëîä³, íàïðàâëåííÿ ìîëî-
äèõ ëþäåé íà êóðñè äëÿ íàäáàííÿ ïðîôåñ³¿. Âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº îð-
ãàí³çàö³ÿ ïåðåíàâ÷àííÿ ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â. Íàïðàâëåííÿ á³ðæ
ïðàö³ íå îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ ï³äïðèºìö³â, ùî ìîæóòü â³äìîâèòè â ïðèéîì³
íà ðîáîòó. Ç ³íøîãî áîêó, â³äìîâà áåçðîá³òíîãî â³ä íàïðàâëåííÿ íà ðîáî-
òó, ÿê ïðàâèëî, ñïðè÷èíÿº âòðàòó ïðàâà íà äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ. Ä³-
ÿëüí³ñòü á³ðæ ïðàö³ îòðèìàëà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ó ðÿä³
êîíâåíö³é ÌÎÏ.

Â ö³ëîìó êîíêðåòí³ çàõîäè ä³ÿëüíîñò³ á³ðæ ïðàö³ ìîæíà ðîçáèòè íà
íàñòóïí³ ãðóïè: ä³ÿëüí³ñòü á³ðæ ÿê îðãàíó çàõèñòó ³íòåðåñ³â òîðã³âë³ íà
ðèíêó ïðàö³; ñòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî ðèíêó; âèÿâëåííÿ ñòàíó ðèíêó ³
ö³í; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèùèõ ôîðì òîðã³âë³ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè.

Ñåðåä ïåðåâàã, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü á³ðæîâ³ êîíòðàêòè, ìîæíà âèä³ëè-
òè: ïîë³ïøåííÿ ïëàíóâàííÿ ïèòàíü ïðîïîðö³éíîãî ð³øåííÿ êàäðîâèõ
ïèòàíü; âèãîäà; íàä³éí³ñòü; êîíô³äåíö³éí³ñòü; øâèäê³ñòü; ãíó÷ê³ñòü;
ë³êâ³äí³ñòü; ìîæëèâ³ñòü àðá³òðàæó.

Á³ðæà ïðàö³ ìîæå: çíàõîäèòè çàö³êàâëåí³ îðãàí³çàö³¿ êîæåí ì³ñÿöü
àáî êîæíîãî êâàðòàëó, ùî äàþòü çàìîâëåííÿ íà ò³ ÷è ³íø³ âàêàíòí³ ì³ñ-
öÿ; âèêîíóâàòè âñþ ê³ëüê³ñòü çàìîâëåíü îðãàí³çàö³¿, ÿêà ðîáèòü êàäðî-
âèé çàïèò; çâåðíóòèñÿ äî òðàäèö³éíèõ ðèíê³â ïðàö³, ñêîðèñòàâøèñü ìå-
õàí³çìîì òðóäîâî¿ ï³äãîòîâêè íà íåîáõ³äí³ â äàí³é ì³ñöåâîñò³ ïîòðåáè.

Á³ðæà ïðàö³ – öå ì³ñöå, êóäè çâåðòàþòüñÿ áåçðîá³òí³, ùîá çíàéòè ðî-
áîòó ³ îäåðæàòè äîïîìîãó ç áåçðîá³òòÿ, ïîêè öÿ ðîáîòà íå çíàéäåíà.

Ñëóæáè çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ â³äðàçó ôîðìóâàëàñÿ ÿê öåíòðàë³çîâàíà
äåðæàâíà ñèñòåìà íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ Çàêîíó "Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåí-
íÿ" ³ íà áàç³ øèðîêî ðîçãàëóæåíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðàöåâëàøòóâàííÿ
ç âèêîðèñòàííÿì ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ñèñòåìè îáë³êó é êàäðî-
âîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â. Êîëèøíÿ ñëóæáà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïåðåáóäî-
âóâàëàñÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàíîâëåííÿ ðèíêó ïðàö³. Ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ âðàõîâóâàâñÿ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³ ì³æíàðîäí³ íîðìè. ¯¿
îáîâ'ÿçêè é ïðàâà áóëè âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàé-
íÿò³ñòü íàñåëåííÿ".

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü á³ðæ ïðàö³ íå ðîáèòü ³ñòîòíîãî âïëèâó
íà ñòàí ðèíêó ïðàö³. Íàïðàâëåííÿ, ùî âèäàþòüñÿ á³ðæàìè ïðàö³, íå º
îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ ï³äïðèºìö³â. Áàãàòî ï³äïðèºìö³â íàéìàþòü ïðàö³â-
íèê³â áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç â³ää³ëè êàäð³â ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ, ùî äîçâî-
ëÿº îñîáëèâî êâàë³ô³êîâàíèì ïðàö³âíèêàì íå êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè
á³ðæ ïðàö³, à çâ'ÿçóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ç ï³äïðèºìñòâîì.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ âæå ðåàë³çóºòüñÿ
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Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ç óðàõóâàííÿì ó÷àñò³ âñ³õ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ ó
Ìîíðåàëüñüê³é êîíâåíö³¿ Óêðà¿íà äîñÿãíå ãàðìîí³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ç
ïðàâîâèì ïîëåì ªâðîñîþçó. Ïðèºäíàííÿ äî Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿
âèìàãàº âíåñåííÿ çì³í äî Ïðàâèë ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â, çà-
òâåðäæåíèõ Íàêàçîì Äåðæàâ³àñëóæáè â³ä 14.03.2006 ð. ¹ 186 [2]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä ñêàçàòè, ùî Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ çàáåçïå÷óº
íåîáõ³äíó ìîäåðí³çàö³þ â ðÿä³ êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç ïåðå-
âåçåííÿì ïàñàæèð³â ³ âàíòàæó ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì.
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Á³ðæà ïðàö³ – öå îðãàí³çàö³ÿ, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïîñåðåäíèöòâ³
ì³æ ðîá³òíèêàìè ³ ï³äïðèºìöÿìè ç ìåòîþ êóï³âë³-ïðîäàæó ðîáî÷î¿ ñè-
ëè. Íå óñóâàþ÷è áåçðîá³òòÿ â ö³ëîìó, á³ðæ³ ïðàö³ äîçâîëÿþòü óïîðÿäêó-
âàòè íàéìàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ñêîðîòèòè ãðîìàäÿíàì
÷àñ ïîøóêó ì³ñöÿ ðîáîòè. Ïðè ³ñíóâàíí³ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ â³ä áåç-
ðîá³òòÿ á³ðæ³ ïðàö³ âèêîíóþòü òàêîæ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà âñòàíîâëåí-
íÿì ïðàâà íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèìè ³ çà ¿¿ âòðàòîþ. Á³ðæ³
ïðàö³ ìîæóòü ìàòè ð³çí³ ôîðìè: áþðî, êîíòîðè, òîâàðèñòâà ³ ò.ï. Çàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ âèä³ëÿþòüñÿ íàñòóïí³ ¿õ îñíîâí³ âèäè: ïðèâàòí³,
ùî ôóíêö³îíóþòü íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³: ô³ëàíòðîï³÷í³, ãðîìàäñüê³ ³
äåðæàâí³. Á³ðæ³ ïðàö³, êð³ì ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ, çâè÷àéíî
íàäàþòü ïîñëóãè îñîáàì, îõî÷èì çì³íèòè ì³ñöå ðîáîòè, âèâ÷àþòü ïîïèò
³ ïðîïîçèö³þ ðîáî÷î¿ ñèëè, çáèðàþòü ³ ïîøèðþþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ð³-
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