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Âèáîðè, ÿê ôîðìà íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, º ñïîñîáîì ôîðìóâàí-
íÿ íàðîäîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ, à òîìó íàéâàæëèâ³øèì ³ç çàäåêëàðîâàíèõ ïðàâ
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â, îñê³ëüêè òèì ñàìèì îñîáà çä³éñíþº áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïî-
áóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ 21 Äåêëàðàö³¿ âèçíà÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñâîºþ êðà¿íîþ áåçïîñåðåäíüî, àáî ÷åðåç â³ëüíî îá-
ðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî ð³âíîãî äîñòóïó äî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â ñâî¿é êðà¿í³. Âîëÿ íàðîäó ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè
óðÿäó; öÿ âîëÿ ïîâèííà âèÿâëÿòèñÿ ó ïåð³îäè÷íèõ ³ íåôàëüñèô³êîâàíèõ
âèáîðàõ, ÿê³ ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñü ïðè çàãàëüíîìó ³ ð³âíîìó âèáîð÷îìó
ïðàâ³ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ àáî æ ÷åðåç ³íø³ ð³âíîçíà÷í³ ôîð-
ìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó ãîëîñóâàííÿ [1].

Ðîçâèâàþ÷è ö³ ïðèíöèïè Ãåíåðàëüíà àñàìáëåÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá`ºäíà-
íèõ Íàö³é ïðèéíÿëà 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ðàòèô³êîâàíèé Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ¹ 2148-VIII â³ä 19.10.1973 ð., ñòàòòÿ 25 ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àº, ùî êîæåí ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ³
áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó âå-
äåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà ïîñåðåäíèöòâîì
â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â; ãîëîñóâàòè ³ áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ
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íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ÎÄÐ (ïðàâîâèé ñòàòóñ) òàêîæ â³äíîñèòüñÿ äî
ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îòæå, ïðàâîâèé àñïåêò º òàêîæ íå-
â³ä'ºìíèì êîìïîíåíòîì ÎÄÐ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ÎÄÐ ó ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ, çàòâåðäæåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 06.08.2009 ¹ 683 – öå êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ùîäî êåðóâàííÿ ðóõîì íà äîðîãàõ
òà âóëèöÿõ.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðîá³ò ïîâ'ÿçàíèõ ç ïèòàííÿìè ÎÄÐ – öå äî-
ñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àáî
òåõí³÷íèõ ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä, íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ââàæàþòü,
ùî çì³ñò íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè "Îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó" ïîëÿãàº
â ðîçêðèòò³ ô³ëîñîô³¿ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì ³ çàáåçïå÷åíí³ áåçïå-
êè âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â, ù³ëüíî ïîâ'ÿçàí³ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðî-
öåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ [1, ñ. 11]. Íà äóìêó Êë³íêîâøòåéíà
Ã.². òà Àôàíàñüºâà Ì.Á. ³íæåíåðîâ³ ç îðãàí³çàö³¿ ðóõó íåîáõ³äí³ ï³çíàííÿ
ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿, åêîíîì³êè, ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³êè, ³íæåíåðíèõ
íàóê [4, ñ. 16]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ çàñàä ÎÄÐ, òî ó ñó÷àñí³é íàóö³
òàêèõ äîñë³äæåíü ïîì³òíî áðàêóº. 

Áåçóìîâíî, ùî ÎÄÐ ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè. Ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàëþþòü ìåòîäè ìàòåìàòè÷íîãî àíà-
ë³çó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ô³çè÷í³ âåëè÷èíè òàê³ ÿê øâèäê³ñòü ðóõó òîùî.
Àëå òàæ ñàìà ä³ÿëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíà ³ç óïðàâë³íñüêî-ðîçïî-
ðÿäíèöüêèìè ä³ÿìè òà ð³øåííÿìè ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ù³ëüíî âïë³òàºòüñÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíè òà ìàº ïðàâîâó îáîëîíêó ó âèãëÿä³
ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ çàñàäè ÎÄÐ ìîæóòü âïåâíåíî ñêëàäàòè ïðåä-
ìåò îêðåìîãî ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â³äíîñèíè, ÿê³
ïîâ'ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿìè ÎÄÐ ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà ñó÷àñíîìó åòàï³, êîëè â êðà¿í³ ïîñòóïîâî
â³äáóâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ òàêå äîñë³äæåííÿ º âêðàé
àêòóàëüíèì òà äîö³ëüíèì. Çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü óâàãè ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÎÄÐ, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â
ÎÄÐ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìåòîäè ÎÄÐ, çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 
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íèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â â ïîðÿäêó âèñóâàííÿ ïàðò³ºþ àáî â ïîðÿäêó ñàìî-
âèñóâàííÿ. Ïîä³áíà íîðìà, ÿêà ³ñíóâàëà â îäí³é ç ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³é
Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âæå âèçíàâàëàñÿ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíîþ.

Ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 05.04.2012 ð. ¹ 8-ðï/2012 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ÷à-
ñòèíè ï'ÿòî¿ ñòàòò³ 52, àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè äåñÿòî¿ ñòàòò³ 98, ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 99 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè" (ñïðàâà ïðî âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çà
çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè) çíîâ ï³äòâåðäèâ ñâîþ ïîçèö³þ ³ âèçíàâ ö³
ñòàòò³ Çàêîíó òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
âîíè íå çàáåçïå÷óþòü ð³âíîãî âïëèâó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà ðåçóëüòàòè âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, íå â³äïîâ³äàº êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà [6]. 
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ïåð³îäè÷íèõ âèáîðàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³ é çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëå-
âèÿâëåííÿ âèáîðö³â; äîïóñêàòèñÿ â ñâî¿é êðà¿í³ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ
ð³âíîñò³ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè [2].

²íòåãðóþ÷èñü äî ñâ³òîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, Óêðà¿íà ïðàêòè÷-
íî ó íåçì³íåíîìó âèãëÿä³ ïåðåíåñëà ö³ íîðìè ó 1996 ðîö³ äî ñâîº¿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè âè-
áîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ
â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ [3].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º Âåð-
õîâíà Ðàäà, âèáîðè äî íå¿ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ äåðæàâè. Ïåâíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðîöåñó º òå, ùî êîæí³é
çì³í³ ñêëàäó ïàðëàìåíòàð³â ïåðåäóº çì³íà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ,– íà äóìêó ×óá Î. Î.,- ïîøóêîì îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè âè-
áîð³â ó äåðæàâ³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, ìîëîäî¿ äåìîêðàò³¿, îäíàê ³ ìîìåíò
äåñòàá³ë³çàö³¿ ÷åðåç ÷àñò³ çì³íè, ³ ñóá'ºêòèâíèé (ïàðò³éíèé, ãðóïîâèé)
ðîçñóä ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü íå çàïåðå÷óºòüñÿ[4].

Íå ñòàëè âèêëþ÷åííÿì ³ç öüîãî íåïèñàíîãî ïðàâèëà ³ âèáîðè äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñüîìîãî ñêëèêàííÿ, êîëè 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó
ïàðëàìåíò Óêðà¿íè óõâàëèâ Çàêîí ¹ 4061-VI "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè" (äàë³ – Çàêîí ¹ 4061-VI) [5].

Òðèâàëèé ÷àñ ï³äãîòîâêè öüîãî Çàêîíó ç óðàõóâàííÿì íåäîë³ê³â ïîïå-
ðåäíüî¿ ðåäàêö³¿, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, óçãîäæåííÿ
á³ëüøîñò³ íîðì éîãî ïðîåêòó ó ªâðîïåéñüê³é êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷å-
ðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ), à òàêîæ íåáà÷åíèé äî öüîãî êîì-
ïðîì³ñ, ïðîÿâëåíèé ð³çíîïîëþñíèìè ïàðëàìåíòñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ñè-
ëàìè ï³ä ÷àñ éîãî ïðèéíÿòòÿ, äàâàëè íàä³þ íà òå, ùî òåêñò Çàêîíó áóäå
âèâàæåíèì ³ ïîçáàâëåíèì âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷ òà íîðì, ÿê³ äîïóñêàþòü
âçàºìîâèêëþ÷íå òëóìà÷åííÿ.

Â ö³ëîìó Çàêîí ¹ 4061-VI âèïðàâäàâ ñïîä³âàííÿ ïðàâíèê³â ñâîºþ
çáàëàíñîâàí³ñòþ, óðåãóëüîâàí³ñòþ óñ³õ äåòàëåé âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà
óâàãîþ äî íàéìåíøèõ éîãî äð³áíèöü, ïðîòå ïîñòàâèâ ³ áàãàòî íîâèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñòîðîíè êîíôë³êò³â âèìóøåí³ áóëè
øóêàòè ó ñóäàõ ð³çíèõ þðèñäèêö³é.

Òàê, íåçðîçóì³ëîþ âèäàëàñÿ áàãàòüîì ôàõ³âöÿì ëîã³êà çàêîíîäàâöÿ
ïðè âêëþ÷åíí³ äî òåêñòó Çàêîíó ¹ 4061-VI íîðìè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ îñîáè áóòè âêëþ÷åíîþ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïàðò³¿ òà âèñóíóòîþ â îäíîìó ç îäíîìàíäàò-
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