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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè ñóòòºâî çðîñëî
çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü,
ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì äîãîâîðîì. Íàñàìïåðåä âîíà ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿
â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî: âîíà
íàñòàº, ÿê ïðàâèëî, çà îñîáëèâèé âèä ïðàâîïîðóøåíü – àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé; ¿¿ çàõîäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî çà ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èí³â, ÿê³ íå
ñòàíîâëÿòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè; âîíà âèÿâëÿºòüñÿ â íàêëàäåíí³
íà ïîðóøíèê³â ïåâíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ñïåöèô³÷íèõ çà
çì³ñòîì ³ â³äì³ííèõ â³ä çàõîä³â êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, äèñöèïë³íàð-
íîãî âïëèâó òà ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ
íàêëàäàþòü ñïåö³àëüí³ îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè. Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ñòÿãíåíü ³ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ¿õ çàñòîñîâóâàòè, ïîäàíî â ñïåö³àëü-
íîìó ðîçä³ë³ ÊïÀÏ Óêðà¿íè. 

Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³, ìàþòü ñâîþ òàê çâàíó "ñèñòåìó øòðàô³â", ÿêà ïåðåäáà÷àº íàêëà-
äåííÿ íà ïðàö³âíèê³â, ùî ïîðóøèëè ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî
ðîçïîðÿäêó (â÷èíèëè äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê), àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ôîðì³ øòðàô³â. Ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿ º ð³çí³ ÷èí-
íèêè: â³ä íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà äî ñóá'ºêòèâíîãî ðîçóì³ííÿ
âëàñíèêîì ñâîº¿ ðîçïîðÿä÷î¿ ÷è óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿. Çàãàëîì æå ìîæ-
íà âèä³ëèòè òàê³ ãðóïè ïðè÷èí:

à) ïðè÷èíè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó – íîðìè ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñòâîðþâàëèñü äëÿ ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³, äå ïðåâàëþâàëà äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³.
Äåÿê³ ³ç öèõ íîðì íå ä³þòü ³ º íåëîã³÷íèìè äëÿ ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³. Ïåðåë³ê âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, çàçíà÷åíèõ ó
ñò. 147 ÊÇïÏ, º íàäòî êîðîòêèé ³ íå äàº çìîãè ðîáîòîäàâöþ çàñòîñóâàòè
îá'ºêòèâíå ïîêàðàííÿ; 
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íÿòêîì çàë³çíè÷íîãî. Çà òàêèõ óìîâ, íåâèïðàâäàíèì âèäàºòüñÿ ïîçáàâ-
ëåííÿ îäåðæóâà÷à ïðàâà âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ éîìó øêîäè
÷åðåç âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó ó ïîâíîìó
îáñÿç³. Àäæå, öå ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ð³âíîñò³ ì³æ ñóá'ºêòàìè
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ùå îäíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü â³äõîäó â³ä ³äå¿ îáìåæåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ àáî ïîøêîä-
æåííÿ âàíòàæó º òå, ùî ó ðàç³ çàâäàííÿ øêîäè âàíòàæåì ïåðåâ³çíèêó ÷å-
ðåç âëàñòèâîñò³ ñàìîãî âàíòàæó, ïðî ÿê³ ïåðåâ³çíèêà â³äïðàâíèê íå
ïîâ³äîìèâ, îñòàíí³é áóäå íåñòè ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêå ñòàíîâèùå
ñòîð³í º þðèäè÷íî íåëîã³÷íèì ³ íåñïðàâåäëèâèì. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî êîæíå íîðìîòâî-
ðåííÿ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòîâà-
íèì. Ïðè öüîìó, ïîñòàíîâêà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó âèùå ïðèâàòíîãî ìàº
áóòè âèïðàâäàíîþ, íàëåæíî îá´ðóíòîâàíîþ, çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ ïðè-
âàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â à òàêîæ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ñàìèõ ó÷àñ-
íèê³â â³äíîñèí òà íå âèêëèêàòè ñóìí³â³â ó ñïðàâåäëèâîñò³ ñàìå òàêîãî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, à íå ³íàêøîãî. Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, ñåðåä ñïîñîá³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ïåðåâàãó ñë³ä íàäàòè
âíóòð³øíüîìó ðåãóëþâàííþ (ñàìîðåãóëþâàííþ), ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ñà-
ìèìè ñóá'ºêòàìè â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Óñüîìó
öüîìó â³äïîâ³äàº ïðîïîçèö³ÿ âñòàíîâèòè ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåâ³çíèêà çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó çà íà-
ÿâíîñò³ âèíè ïåðåâ³çíèêà, ñôîðìóëþâàâøè â³äïîâ³äíå ïðàâèëî, ÿê äèñ-
ïîçèòèâíå. Òàêà çì³íà ö³ëêîì â³äïîâ³äàòèìå ³äå¿ àâòîíîìíîñò³ òà ñàìî-
äîñòàòíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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øåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ ÿê ó ñôåð³
çîâí³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íå ïîâ'ÿçàíå ç âèðîáíè÷îþ, ñëóæáîâîþ, íà-
â÷àëüíîþ òà ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèííîãî, òàê ³ ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî óï-
ðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè,
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ ïðàâèë òîùî). Çâàæàþ÷è íà "çîâí³øí³é" õà-
ðàêòåð ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íà
â³äì³íó â³ä äèñöèïë³íàðíî¿, íàñòàº ïåðåä îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè, ÿêèì âèííèé ïî ñëóæá³ íå ï³äëåãëèé. Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
ñòóïîê ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ ïðàâèë, îáîâ'ÿçê³â,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ³ õàðàêòåðó âèêî-
íóâàíî¿ ðîáîòè. 

Òîæ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
– öå çàñòîñóâàííÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî ñïðè÷èíÿþòü äëÿ öèõ îñ³á îáòÿæëèâ³
íàñë³äêè ìàéíîâîãî, ìîðàëüíîãî, îñîáèñò³ñíîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó.
Ñòÿãíåííÿ íàêëàäàþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³ îñîáè íà
ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
ñòóïîê ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ïðàâî-
ïîðÿäîê, àëå, íà â³äì³íó â³ä çëî÷èíó, íå ì³ñòèòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè.

Ïðîòèïðàâí³ñòü äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, íà â³äì³íó â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ÿê ïðàâèëî, íå âèðàæåíà â ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîìó
þðèäè÷íîìó ñêëàä³, ìàº àáñòðàêòíèé ïðîÿâ. Öå çíà÷íèé íåäîë³ê äèñ-
öèïë³íàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè äîçâîëÿº îðãàíó, ùî íàêëàäàº
ñòÿãíåííÿ, ñàìîìó âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðîòèïðàâíîñò³ òîãî ÷è
³íøîãî ä³ÿííÿ, ùî íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ
ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà àêòó-
àëüíîþ º ðîçðîáêà Äèñöèïë³íàðíèõ êîäåêñ³â ç êîíêðåòíèì ïåðåë³êîì
ôîðìóëþâàííÿ ñêëàä³â äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â.
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á) ïðè÷èíè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó – ö³ ïðè÷èíè çóìîâëåí³
çì³íîþ ñòàâëåííÿ äî òàêîãî âèäó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê äîãàíà.
Á³ëüø ä³ºâèì íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ º ìàòåð³àëüíå ñòÿãíåííÿ
(øòðàô), àí³æ ìîðàëüíå – äîãàíà;

â) ïðè÷èíè åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó – íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â çóìîâëþº òå, ùî ÷àñòèíà çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå âèñâ³òëþºòüñÿ â
áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíòàõ ³ íå îïîäàòêîâóºòüñÿ. Öÿ ÷àñòèíà ³ º áàçîþ
äëÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é.

Îïèñàíà ñèòóàö³ÿ º íåçàêîííîþ, ¿¿ íåîáõ³äíî âèïðàâëÿòè.
Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ÊïÀÏ Óêðà¿íè òà ³íøèìè Çà-
êîíàìè Óêðà¿íè. Çàï³çíåííÿ íà ðîáîòó ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ'ÿçê³â, ïðîãóë òîùî íå âèçíà÷åí³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ â æîäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ³ íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ
íàêëàäàþòü äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿêèì òàêå ïðàâî íà-
äàíå çàêîíîì. ¯õ ïåðåë³ê çàêð³ïëåíèé ó ðîçä³ë³ III ÊïÀÏ Óêðà¿íè. Ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè º îáîâ'ÿçêîì äåðæàâíèõ îðãàí³â, à íå ðîáîòîäàâöÿ. Çàêîíîäàâñò-
âîì âñòàíîâëåíî ÷³òêèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ íàêàçàìè êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ øòðàôó äèñ-
öèïë³íàðíèì ñòÿãíåííÿì ó ïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿä-
êó. Òàêà ñèòóàö³ÿ òàêîæ âèäàºòüñÿ íåçàêîííîþ, îñê³ëüêè ÊÇïÏ Óêðà¿íè
ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü (äîãàíà ³
çâ³ëüíåííÿ), ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü çà â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêàìè äèñ-
öèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Âèçíà÷åííÿ øòðàôó ÿê âèäó äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü ó Ïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó º íå ïðà-
âîì³ðíèì, îñê³ëüêè Ïðàâèëà – öå ëîêàëüíèé àêò, íîðìè ÿêîãî íå ìîæóòü
ñóïåðå÷èòè ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Îòæå, øòðàô çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîñòóïêó íåïðàâîì³ðíèé. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà íàøó äóì-
êó, ñë³ä çàêîíîäàâ÷î ðîçøèðèòè ïåðåë³ê âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü
³ âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà
ñòàíîì âèêîíàííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. 

Ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ ïîâ'ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç ð³çíèìè îá'ºêòàìè öèõ ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Òàê, âíóòð³øí³é òðóäîâèé ðîçïîðÿäîê çàáåçïå÷ó-
þòü äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿, ³ â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè íå º îá'ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
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