
ãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ñòàòò³ 144 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòò³ 25, ÷àñòèíè ÷îòèðíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 46, ÷àñòèí ïåðøî¿, äåñÿ-
òî¿ ñòàòò³ 59 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³"
(ñïðàâà ïðî ñêàñóâàííÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïðî òå,
ùî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, âíîñè-
òè äî íèõ çì³íè òà/÷è ñêàñîâóâàòè ¿õ íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îäíàê, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó çãàäàíîìó ð³øåíí³ òàêîæ çàçíà÷àâ, ùî îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòè ñâî¿ ïîïåðåäí³ ð³øåí-
íÿ, âíîñèòè äî íèõ çì³íè, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â öèõ ð³øåíü âè-
íèêëè ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïåâíèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ
òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ³ ñóá'ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàïåðå-
÷óþòü ïðîòè ¿õ çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ. Íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àêòàìè îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ, âè÷åðïó-
þòü ñâîþ ä³þ ôàêòîì ¿õíüîãî âèêîíàííÿ, òîìó âîíè íå ìîæóòü áóòè ñêà-
ñîâàí³ ÷è çì³íåí³ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ñëÿ ¿õ âèêîíàííÿ.
Ôàêò âèêîíàííÿ ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñü óêëàäåííÿì äîãîâîðó, âèäà÷åþ
òà ðåºñòðàö³ºþ äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ òîùî.

Òàêîæ Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 17 òðàâíÿ 2011 ðîêó ¹ 6 "Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó
ñïðàâ ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí" âêàçàíî, ùî äåð-
æàâí³ îðãàíè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåàë³çóþ÷è
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, âñòóïàþòü ç þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè ó öèâ³ëüí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Îòæå, ó òàêèõ â³äíîñè-
íàõ äåðæàâà àáî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ð³âíèìè ó÷àñíèêàìè çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ó òîìó
÷èñë³ ç ñóá'ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïðàâè ó ñïîðàõ çà ó÷à-
ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíè-
êàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà çåìë³, à òàêîæ â ³íøèõ
ñïîðàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, çà â³äïîâ³äíîñò³ ñêëàäó ñòîð³í ñïîðó ñòàòò³ 1 ÃÏÊ Óêðà¿íè ï³ä-
â³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì. ²íäèâ³äóàëüí³ àêòè îðãàí³â äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè ðåàë³çîâóþòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ äåðæà-
âè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
³ ç ÿêèõ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ öèâ³ëüí³ ïðàâà ³ îáîâ'ÿç-
êè, íå íàëåæàòü äî ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, à ñïîðè ùîäî ¿õ îñêàðæåí-
íÿ ìàþòü ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð, òîáòî ñïðàâè ó íèõ ï³äâ³äîì÷³
ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì.

Òîìó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî âèêëþ÷íî ñóäîì âèð³øóþòü-
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agreements. Such treaties mainly repeat principles of international air law
and encompass specified rules, mechanisms in it. 
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ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ ÑÏÎÐ²Â ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÌÈ
ÑÓÄÀÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðè âèçíà÷åíí³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðøî÷åðãîâî íåîáõ³äíî
âèõîäèòè ç êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä, çîêðåìà, ñòàòåé 13, 14 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêèìè çåìëþ âèçíà÷åíî ÿê îá'ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ [1].

Çåìåëüí³ ñïîðè çã³äíî ñò. 158 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ³íøèìè îðãàíàìè ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ñòà-
òåé 159-161 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ àñïåê-
òè âèð³øåííÿ ñïîð³â öèìè îðãàíàìè, º äåêëàðàòèâíèìè ³ íå çàâæäè ìà-
þòü ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ [2]. Âèð³øåííÿ ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íå ïåðåäáà÷àº îñòàòî÷íîñò³ ïðèé-
íÿòîãî ð³øåííÿ (÷àñòèíè 3 òà 4 ñò.158 ÇÊ Óêðà¿íè). Îñê³ëüêè ïðèéíÿòå çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïîðó ð³øåííÿ íå º âèêîíàâ÷èì äîêóìåíòîì çã³ä-
íî ç ÷.2 ñò.17 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ", âèêîíàòè éî-
ãî ïðèìóñîâî íåìîæëèâî. Ç îãëÿäó íà öå, òàêå âèð³øåííÿ ñïîðó áóäå îñ-
òàòî÷íèì, ÿêùî ñï³ð ðîçãëÿäàºòüñÿ (â ñóä³) ÷è ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³. Òàê ó
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè â³ä 16.04.2009 ¹ 7-ðï/2009 ó ñïðà-
â³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî îô³ö³éíî-
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ÓÄÊ 346:656.2 (043.2)
Ãåëè÷ À.Î.,

ê.þ.í., 
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà 

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÒÅÕÍ²×ÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ²
ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÎÃÎ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÍß ÂÀÍÒÀÆ²Â

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â º
òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòàí-
äàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³" â³ä 1
ãðóäíÿ 2005 ð. [1] òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ – öå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçêîâèõ
âèìîã äî ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ'ÿçàíèõ ç íåþ ïðîöåñ³â, ñèñòåì ³ ïîñëóã, ïåð-
ñîíàëó òà îðãàí³â, à òàêîæ ïåðåâ³ðêà ¿õ äîòðèìàííÿ øëÿõîì îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³ òà/àáî ðèíêîâîãî íàãëÿäó. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñïðàâåäëèâèì º
òâåðäæåííÿ, ùî òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ º ïðàâîâîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 8-14].

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàë³ç-
íè÷íîãî òðàíñïîðòó çä³éñíþâàëîñÿ øëÿõîì ë³öåíçóâàííÿ ïîñëóã, ÿê³ íà-
äàâàëèñÿ ïðè ïåðåâåçåíí³ âàíòàæ³â, çã³äíî ç Çàêîíàìè Óêðà¿íè "Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³" â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000
ð. [3] òà "Ïðî òðàíñïîðò" â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. [4]. ²íñòèòóòè ñåð-
òèô³êàö³¿ òà àòåñòàö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îáîâ'ÿçêîâ³, àëå ïðîì³æí³, ï³äãî-
òîâ÷³ ñòàä³¿, ùî ïåðåäóþòü îòðèìàííþ ë³öåíç³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåâå-
çåííÿ âàíòàæ³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì. Òîáòî, îòðèìàííÿ àòåñòàòó
ï³äïðèºìñòâà, ñåðòèô³êàòó â³äïîâ³äíîñò³, ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ óìîâ
ï³äïðèºìñòâîì áóëî íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿. Ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³" â³ä 19 æîâòíÿ 2010 ð. [5] áóëî ñêîðî÷åíî ïåðåë³ê âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, çîêðåìà íàäàííÿ
ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì. Ç òîãî ÷àñó
òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ñòàëî îñíîâíèì çàñîáîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ çàë³çíè÷íîãî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü äåÿê³ äîñë³äíèêè, äîñ³ â æîäí³é äåðæàâ³
ÑÍÄ íå ñôîðìóâàëîñÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ, çîêðåìà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ä³þòü ïðàâèëà ³ íîðìàòè-
âè, ïðèéíÿò³ ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó [6, ñ. 31]. Ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå ³ñíóº ñèñòåìè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàí-
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ñÿ çåìåëüí³ ñïîðè ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, à òàêîæ ñïîðè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ òåðèòîð³é ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,
ðàéîí³â òà îáëàñòåé.

Îòæå, çåìåëüí³ ñïîðè ÿâëÿþòü ñîáîþ îñîáëèâèé âèä ïðàâîâ³äíîñèí
ùîäî ðîçâ'ÿçàííÿ ðîçá³æíîñòåé, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì ïðàâà âëàñ-
íîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ, òîáòî ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà
ðîçïîðÿäæåííÿ íàäàíîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, à òàêîæ âèëó÷åííÿì çåì-
ë³, ùî âèíèêàþòü ì³æ âëàñíèêàìè çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè, ³íøèìè
îñîáàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè.

Ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ ï³ä çåìåëüíèìè ñïîðàìè íåîáõ³äíî ââàæàòè
ïðàâîâ³äíîñèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèíèê êîíôë³êò ùîäî ñóá'ºêòèâíî-
ãî ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïðåäìåòîì
çåìåëüíîãî ñïîðó, íà íàøó äóìêó, çàâæäè º ïåðâèííå – ìàéíîâå ñóá'ºê-
òèâíå ïðàâî îñîáè íà êîíêðåòíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ³ âòîðèííå – ñïîñ³á
éîãî çàõèñòó.

Òàêèì ÷èíîì, âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó º îäíèì ³ç îñíîâíèõ åëå-
ìåíò³â âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ³ íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü çàëèøàþòüñÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ òà âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ñó-
÷àñíîñò³.
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