
íèöòâà; ðàö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèìè ïî-
òðåáàìè ³ íàÿâíèìè ðåñóðñàìè; ñàìîñò³éí³ñòü; ãëàñí³ñòü; äîòðèìàííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â [2].

Ïðîãíîçí³ òà ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ðîçðîáëÿþòüñÿ íà îñíîâ³ êîì-
ïëåêñíîãî àíàë³çó äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà ïåâíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, ñòàíó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî,
âèðîáíè÷îãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, àíàë³çó äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ç óðàõóâàííÿì âïëèâó çîâí³øí³õ ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Ïîêàçíèêè ïðîãíîçíèõ ³ ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó º îð³ºíòèðîì
äëÿ ðîçðîáëåííÿ ñóá'ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèõ ïðî-
ãíîç³â, ïëàí³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â.

Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà êîðîòêîñòðîêî-
âèé ïåð³îä ðîçðîáëÿþòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðîãíîç³â. Ïðîãðàìè
ìàþòü áóòè êîìïëåêñíèìè, ðîçðîáëÿòèñÿ íà íàóêîâ³é îñíîâ³, âèçíà÷àòè
ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, âðàõîâóâàòè
ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ êîæíî¿ ãàëóç³, ïåðåäáà÷àòè
äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàì âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³äíèõ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ,
ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäáà÷àòè òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ ðåçåðâ³â ó ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, òðàíñ-
ïîðò³ äëÿ óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ ñîö³àëüíèõ òà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ íå-
ãàðàçä³â, ìàþòü âðàõîâóâàòè äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ïîçèòèâíèõ çðó-
øåíü â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ëþäåé. Òàê³
ïðîãðàìè ìàþòü áóòè îïðèëþäíåíí³ òà ïîçèòèâíî ñïðèéíÿò³ íàñåëåííÿì
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, òîä³ áóäóòü ï³äòðèìàí³; âèêîíàííÿ áóäå ñïðÿìîâàíî íà
çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåçóëüòàò³ êîíêðåòíèõ
ä³é îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ. Òàêèì ÷èíîì, â ïðîãðàìàõ â³äîáðàæàºòüñÿ
â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³îí³â ïðè âèð³øåíí³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê åëåìåíòà äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè [3].

Ïðîãíîçè òà ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðîçðîáëÿ-
þòü Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ îðãàíè òàêîæ êîíòðî-
ëþþòü âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ë³òåðàòóðà
1. Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêî-

íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 áåðåçíÿ
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Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè – öå äîêóìåíò,
â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, çàñîáè òà øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ, ôîðìóºòüñÿ âçàºìîóçãîäæåíà ³ êîì-
ïëåêñíà ñèñòåìà çàõîä³â îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå ðîçâ'ÿçàííÿ
ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóþòüñÿ î÷³êóâàí³ çì³íè ó
ñòàí³ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [1].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ñòàëè
âèêîðèñòîâóâàòè ñëîâî "ïðîãðàìà", óíèêàþ÷è ñëîâà "ïëàí". Ç âðàõóâàí-
íÿì âêàçàíî¿ çàì³íè ñèñòåìà ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ ç:

– ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ðàéîí³â òà ì³ñò íà äîâãîñòðîêîâèé (íà
10-15 ðîê³â), ñåðåäíüîñòðîêîâèé (íà 5 ðîê³â) íà êîðîòêîñòðîêîâèé (íà
íàñòóïíèé ð³ê) ïåð³îäè;

– Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä;

– ïðîãíîç³â ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà äîâãîñòðîêîâèé
òà ñåðåäíüî ñòðîêîâèé ïåð³îäè;

– ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ðàéîí³â òà ì³ñò íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä;

– ïðîãðàì ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà êîðîòêîñòðîêîâèé
ïåð³îä.

Äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó áàçóþòüñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ: åâî-
ëþö³éí³ñòü åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; ö³ë³ñí³ñòü; îá'ºêòèâ-
í³ñòü; ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü; íàóêîâ³ñòü, îïòèìàëüí³ñòü; ïðîïîðö³é-
í³ñòü òà çáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; åêâ³âàëåíòíèé îáì³í
ðåçóëüòàò³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âñ³õ ñôåðàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà; ð³âíîâàãó ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ãàëóçåé âèðîá-
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ñòîðîíà ïîâèííà çä³éñíèòè íà êîðèñòü äðóãî¿ ñòîðîíè ïåâíó óïðàâë³í-
ñüêî-ãîñïîäàðñüêó (îðãàí³çàö³éíó) ä³þ àáî óòðèìàòèñü â³ä ïåâíî¿ ä³¿, à
óïðàâîìî÷íà ñòîðîíà ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä çîáîâ'ÿçàíî¿ ñòîðîíè âèêî-
íàííÿ ¿¿ îáîâ'ÿçê³â. 

Íàÿâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ â îáëàñíèõ ðàä òà îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é º âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì ùîäî ¿õ ïðèíàëåæ-
íîñò³ äî ñóá'ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áó-
òè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ òà îðãàí³çàö³þ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ³ áóäå çì³ñòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü.

Çîêðåìà, îáëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü áó-
òè ñóá'ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ëèøå â ðàç³
íàä³ëåííÿ ¿õ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ. Òàê, ñò.24 ÃÊÓ âñòàíîâëåíî,
ùî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â êîìóíàëüíîìó ñåêòîð³ åêî-
íîì³êè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíî-
âàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç
÷.2 ñò. 8 ÃÊÓ òàêîæ âèïëèâàº, ùî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñóá'ºêòîì ïîâíîâàæåíü, íàä³ëåíèé ãîñïîäàðñü-
êîþ êîìïåòåíö³ºþ â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ. 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, îá-
ëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ
êîìïåòåíö³ºþ â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ ëèøå ó âèïàä-
êàõ: 1) îáëàñí³ ðàäè ðåàë³çóþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà áàç³ ñï³ëüíîãî ìàéíà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; 2) îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íà áàç³ ñï³ëüíîãî ìàéíà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,
ì³ñò (ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü).

Çã³äíî ç³ ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³" îáëàñí³ ðàäè â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò
çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàäîâîëüíÿ-
þòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2]. Â³äïîâ³äíî, ñóá'ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º, çîêðåìà, îá-
ëàñí³ ðàäè, à îá'ºêòàìè – "ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ êîìóíàëüíîãî ñåêòî-
ðó åêîíîì³êè" [3]. Óïðàâë³ííÿì, â òàêîìó ðîçóì³íí³, áóäå çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òà êîíòðîëþ çà
íèì [4]. 
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ÎÁËÀÑÍ² ÐÀÄÈ ÒÀ ÎÁËÀÑÍ² ÄÅÐÆÀÂÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯
ßÊ ÑÓÁ'ªÊÒÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ

Ñóá'ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü º âàæëèâîþ ãðó-
ïîþ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè [1] (äàë³ – ÃÊÓ) âèçíà÷èâ ñóá'ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ïîâíîâàæåíü âàæëèâèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.

Ñåðåä ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çî-
êðåìà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îáëàñí³ ðàäè. Âèõîäÿ÷è ç íîðì
ñò.2 ÃÊÓ, âîíè º ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, íàä³ëåí³
ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âîíè êåðóþòüñÿ íèç-
êîþ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ³ âèñòóïàþòü â îðãàí³-
çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ'ÿçàííÿõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í. 

Îòæå, ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ï³äñòàâ âè-
íèêíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä òà
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Çì³ñò òà ïîíÿòòÿ ñóá'ºêòà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü
ìîæíà âèçíà÷èòè çà äîïîìîãîþ ñò. 176 ÃÊ "Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³
çîáîâ'ÿçàííÿ", ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè âèç-
íàþòüñÿ ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ'ÿçàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³æ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá'ºêòîì
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, âíàñë³äîê ÿêèõ çîáîâ'ÿçàíà
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